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RESUME

Ce document présente les conclusions d’un groepeastail chargé de préciser le
projet de création d'une Chaire de rédaction jugde a la Faculté de droit de I'Université

Laval.

Il expose la problématique générale de la rédactite textes juridiques et ses
enjeux sur les plans de la légitimité du droit, ldecohésion sociale, de la sécurité
juridique, de I'adhésion des citoyens, et de keiftité du travail juridique.

Il recense les besoins, divers et urgents, quivesit de cette problématique dans
lappareil étatique, dans les collectivités locales régionales, dans les collectivités

autochtones et dans le secteur privé.

Il constate linsuffisance, due a leur caractéreonptuel ou limité, des

connaissances organisées et des moyens de fornestiovatiere de rédaction juridique.

Il justifie, notamment par le caractere fondamédtla problématique de la rédaction
juridique et par le caractere interdisciplinaire sleonnaissances nécessaires au traitement de

cette problématique, l'intervention de I'Univerditaval au moyen d’une chaire.

Il propose que la Chaire de rédaction juridiquecadre, d'une part, des activités
de formation de 2cycle comportant un programme de maitrise et ucrapirogramme,

et d'autre part, des activités de recherche etiffeision des connaissances.

Le document propose que les activités d’enseignecoeprennent d’une part un
tronc commun, constitué pour partie de cours a uergroprement juridique et pour
partie de cours relevant d'autres disciplines, motaent de la linguistique, et d’autre
part de cours de spécialité concernant les divgpe$ de textes juridiques et normatifs.

Le document esquisse certains des champs de réehenvisageables.

Enfin, le document propose le régime institutionde la Chaire, qui serait
rattachée a la Faculté de droit, ferait appel a participation d’autres unités de
'Université et rechercherait une collaboration d¢onue avec d'autres établissements
universitaires, des groupements professionnels, hssitutions publiques et des

organisations du secteur privé.
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Le présent document a pour objet de préciser lefpde création, a la Faculté de
droit de I'Université Laval, d'une Chaire de rédaciuridique. Rédigé a la demande du
doyen de la Faculté, il vise a fournir aux respbfesade I'Université et de la Faculté, de
méme qu'a leurs éventuels partenaires, un docusneneptible de fonder I'évaluation et

la poursuite de ce projet.

Aprés un bref rappel de l'origine du projet et denditions dans lesquelles a été
produit le présent texte, les conclusions des asitsont développées en deux temps. Il
est d'abord procédé a un certain nombre de corsstatpos de la rédaction juridique au
Québec. Sont ensuite formulées des propositiomasives a I'organisation et a l'activité
d'une chaire universitaire consacrée a la rédagtiiaique.

PRELIMINAIRES

L'attention de la Faculté de droit a été attinéels theme du présent document
par des juristes de la fonction publique québécalaas des circonstances qu'il y a lieu
de relater 1.). Les travaux dont le document expose les cormhgsiseront ensuite
sommairement décrit2..

1. L'émergence du projet de Chaire

Au Queébec, les préoccupations et les étudesvetati la rédaction juridique se
sont focalisées tres tot sur la rédaction des IBette forme de rédaction juridique,
particulierement exigeante, constitue encore adjbur le paradigme des réflexions et
des pratiques en cette matiére. Il n'est donc fpemant que l'idée de mettre sur pied une
chaire universitaire de rédaction juridique ait égéesur un important chantier de refonte

législative, ouvert dans I'administration québéeois

C'est en effet a I'occasion des travaux de refdnt€ode de la sécurité routiere
gu'a été ressentie avec une particuliére acuitésdizce, au Québec, d'un «lieu »
intellectuel de formation, de recherche, d'innawatid'expérimentation, d'information,
d'échange et de perfectionnement en matiere deeptiac de textes juridiques. Compte

tenu des ambitions de ce projet de refonte, quorieblargement la seule réécriture du



Code, les légistes et les autres juristes de liadtmation publique ont plus d'une fois

éprouveé — et tenté de surmonter — les limites diedatillage.

Ce constat de carence — qui sera confirmé et oigvélau premier chapitre du
présent document — a incité°NMClaude Gélinas, secrétaire et directeur des affair
juridiques de la Société de I'assurance automahil®uébec, avec l'appui de®Mouis
Borgeat, alors sous-ministre associeé de la Justigaeroposer a la Faculté de droit de

I'Université Laval la création d'une chaire de ddita juridique.

Dans la formulation que donnait a cette propasittf Gélinas, cette chaire aurait

notamment présenté les caractéristiques suivantes :

= son champ d'activité concernerait non seulemergédaction législative, mais la

rédaction juridique dans son ensemble;

»= son activité engloberait la formation, la recherchmsi que la diffusion des

connaissances et des pratiques;

= son activité pourrait étre développée en réseauwc avautres universités
guébécoises ou des universités étrangeres deidradiviliste, et en association,
pour ce qui concerne le secteur public, avec l&gemtionale d'administration
publique (ENAP);

» son financement serait stabilisé sur la base dtoliaboration entre I'Université
Laval et divers partenaires, parmi lesquels poentai figurer d'autres
établissements universitaires, les ministéeres quodbéet fédéral de la Justice et

des groupements publics et privés.

Le doyen de la Faculté de droit ayant fait comaadbn adhésion de principe au
projet ainsi formulé, il a été convenu qu'un growee travail, formé de concert, en
préciserait le contenu scientifique. L'élaboratchn montage financier nécessaire a été
reportée a une étape subséquente. Le présent daicandéé rédigé en exécution de ce

mandat.



2. L'élaboration du projet par le groupe de travail

Le groupe de travail était constitué de Pierraliss professeur a la Faculté de
droit, Lisette Savard, avocate a la Société desutamce automobile du Québec, et

Richard Tremblay, légiste au ministére de la Jaslic Québec.

Le groupe s'est réuni régulierement et a échamgéddcuments au cours des
trimestres d'été et d'automne 2001. Au terme de sétie de réunions, ses membres ont
convenu que Pierre Issalys se chargerait de lactiédadu rapport sur la base des
conclusions auxquelles le groupe est parvenu. Matusement, le rédacteur n'a pu, en

raison d'autres obligations, donner suite a cedrdcavant 2003.

Les travaux du groupe ont été principalement co®saa deux questions, qui

forment d'ailleurs respectivement le coeur des deapitres du présent document.

La premiére est l'inventaire des besoins auxdeeisojet de chaire pourrait ou
devrait s'efforcer de répondre. Cet inventaire comait une double difficulté. Il
importait, d'une part, de ne pas le limiter auxiséesoins dont les membres du groupe
étaient particulierement avertis du fait de leuwactions dans l'enseignement et dans
l'appareil d'Etat. Il importait, d'autre part, déyoir I'évolution de I'ensemble des besoins
et l'apparition de nouveaux besoins a la lumiéetdnsformations que connait déja et
gue connaitra vraisemblablement le systeme jureitges membres du groupe espérent

avoir réepondu a cette double exigence d'exhausttitie durabilité.

La seconde question est la conception d'un prageard'activites au moyen
desquelles la Chaire pourrait répondre a cet engetiebbesoins actuels et prévisibles. Le
groupe s'est notamment attaché aux activités deatoon. Sur ce plan également, une
double préoccupation a dominé ses travaux. D'urteipanportait de définir le contenu
de cette formation de maniére qu'il puisse répoadeediversité des besoins constatés ou
prévus, et en méme temps qu'il conserve la cohérenka structure indispensables a un
véritable programme d'études universitaires. Déapénrt, il importait d'introduire dans la
présentation de ce programme d'études suffisamdeesbuplesse pour qu'il puisse étre
accessible a l'auditoire extrémement divers quet pejoindre la thématique de la



rédaction juridique. Sur ce plan également, le geoestime que ses propositions

s‘approchent d'une conciliation optimale.

Le premier chapitre du texte qu'on va lire esta@aonsacré a un ensemble de

constats. Le second développe des propositiona dase de ces constats.

CHAPITRE 1 : LES CONSTATS

Le mandat du groupe de travail, les circonstadeesa création et I'expérience de
ses membres ne laissaient guere de doute : latidafuridigue pose probleme. Encore
convenait-il de préciser le sens et les enjeux atte problématique(1.). Ce contexte
général une fois décrit, il devenait possible dé¢aitlér et d'apprécier ledesoins
constatés dans différents milieux en matiere daatieh juridique 2.). En regard de cet
inventaire des besoins, on était conduit a un ebrdgscarencesque présentent la
production de connaissances et I'offre de formatancette matiere3(). Tels sont les

éléments de ce premier chapitre.

1. Une problématique

Une réflexion, méme sommaire, sur le phénomenidigue dans les sociétés
contemporaines laisse voir la place centrale qegupe I'écrit. L'idée de regle écrite
parait intimement liée a la notion méme de draés préoccupations relatives a la qualité
de rédaction des textes juridiques se rattachent dol'essence du droit et de son

intervention dans la vie humaine.

Il nest pas inutile de mettre pleinement en lumi& portée de ces évidences
pour le travail des juristes, tout en montrant gette portée est amplifiée par deux
évolutions majeures, I'une touchant la forme etuesges de I'écrit, I'autre la production
et le contenu du droit (A.). Il n’est pas non piugtile de dégager pleinement la portée de
ces évidences au-dela du travail des juristegédaction des textes juridiques intéresse

directement le politique, 'économique et le so¢il).



A. La rédaction juridique comporte pour le droitauproblématique centrale, qui est en

voie de renouvellement

Le droit, en tant que systeme de normes, estitodste textes. Le droit, en tant
gu'ensemble de connaissances, est un savoir ild¢i§ textes et qui s'exprime lui-méme
par des textes; le droit, en ce sens, est unecsignm texteLe travail juridique, qu'il
consiste a créer des normes, a les interpréteesaappliquer ou a les systématiser, est un
travail sur et avec des texteSe constat banal suffit déja a faire ressortingortance
centrale de la rédaction de textes dans le trguaiique et dans la formation des
travailleurs du droit. On entend ici par « travaills du droit » non seulement les juristes
dans la compréhension classique de ce terme —, jagesats, notaires, professeurs de
droit, étudiants en droit —, mais encore tous ceparlementaires, autres €lus, auxiliaires
de justice, fonctionnaires des diverses administiatpubliques — dont I'activité participe

de la concrétisation du droit.

La mesure de l'importance de la rédaction desseixiridiques apparait encore
plus nettement si I'on formule un second constai, aussi élémentaire que le premier :
I'omniprésence du droit dans la vie sociale etvidiielle Des domaines aussi divers que
la navigation, les rapports familiaux, la diffusides produits culturels, la composition et
le conditionnement des aliments sont aujourd’hisisalans les mailles serrées de la
normativité juridique. En dépit d'un souci affictféliégement, cet encadrement juridique
parait destiné a durer. Dans tous les domainekasi présent se pose donc la question
de la qualité rédactionnelle des textes juridiquesnpte tenu des fonctions qu'ils y

remplissent.

Ce double constat lui-méme, sur la «textualitélérente du droit et son
omniprésence, ne rend pas encore pleinement cotepta portée et des enjeux d'une
problématique de la rédaction juridique. En efilefaut tenir compte des conséquences
de la mondialisatiorsur les systémes juridiqgues nationaux. La morg#iitbn comporte
pour ceux-ci une perte relative d'efficacité. Gell@st a son tour l'une des justifications
des politiqgues d'allégement de I'encadrement pdrdi¢ étatique. Mais cet allégement du
droit étatique est compenseé, en quelque sortde iaveloppement ou le renforcement, a

la périphérie du droit étatique et en liaison akgcd'autres réseaux normatifs. Certains
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de ces réseaux se déploient sur un plan suprawatparfois en marge de l'ordre
juridique international (lui-méme par ailleurs bfici@ire de cette évolution générale) et
parfois quasiment sans rapports avec les ordriiques nationaux. D'autres réseaux se
déploient a l'intérieur des frontiéres des Etgp@ugés sur des communautés d'intérét ou
de conviction extrémement diverses. Tous ces r&ssawnatifs, des lors qu'ils aspirent a
la permanence et a la reconnaissance, sont cdsti@d@ns'exprimer eux aussi par des
textes. A priori étrangers a la problématique deéldaction des textes juridiques, ces
textes en viennent a participer de cette probléuatidans la mesure ou ces réseaux
entrent dans des rapports de complémentarité, dedioation, de subordination ou
d'insertion avec le droit étatique national ou aumational. L'interface entre textes
juridiques et textes normatifs extra-juridiques, sein d'une régulation sociale qui
s'appuie sur les uns et les autres, fait naitreadelles préoccupations rédactionnelles

chez les travailleurs du droit.

Dans le méme templs, rédaction des textes juridiques subit le chog deuvelles
technologies de linformation et de la communicati@ien au-dela des évolutions
proprement technologiques induites par ce phénonoast bien d'un choc qu'il s'agit : le
droit est amené a de déroutantes remises en guekm effet, non seulement le droit,
aussi bien en tant que systéme de normes gqu'equamsemble de connaissances, est-il
constitué de textes, mais encore s'agit-il de seqte se veulent inscrits dans la durée. Le
droit n'est pas seulement texte, il est livre.l®développement des nouvelles techniques
de I'information et de la communication (NTIC) droduit dans le droit des phénoménes
de fluidité et d'instantanéité foncierement étraageses modes de pensée et d'expression
et & sa représentation sociale classique. Certaiaegestations de cette évolution sont
déja familieres aux travailleurs du droit : par mpde, I'existence d'une collection
compléte de la Iégislation en vigueur, maintenyeua et consultable avec une rapidité
croissante grace a l'informatisation. D'autresergstncore expérimentales : par exemple,
la conception de textes normatifs assistée pamatelir ou le recours a lintelligence
artificielle pour assurer I'application de textesmatifs. L'effet global de cette évolution
sur le droit est d'autant plus difficile & appréaee ces transformations technologiques
se poursuivent. Si certains impacts des NTIC — g@ample l'installation dans les

pratiques et les esprits de la notion de « draitbje » — suscitent des réactions plutot
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négatives, d'autres trouvent un écho favorable lgsetrzavailleurs du droit — par exemple
l'appui apporté par l'informatisation a des prag|tout a fait classiques dans le langage

du droit : formalisme, normalisation, codificatido sens.

C'est dans cet environnement que se pose aujoutd’lquestion de la rédaction
des textes juridiques. Cet environnement est aaiaét par l'interaction dynamique et
incompletement maitrisée de facteurs historiques laeggyue durée (« textualité »,
formalisme élaboré), de facteurs historiques pdaemts (expansion du domaine matériel
d'intervention du droit dans la vie sociale) et theteurs d'apparition récente
(mondialisation, internormativité, NTIC). Cet eramnement, par sa complexité, souleve
en fait la question de la nature, des fins et degems du droit. Il s'agit 1&, bien sdr, d'une
tout autre problématique. On ne saurait escom@soudre cette problématique plus
ample en traitant la seule question de la rédadlies textes juridiques. Mais on ne
saurait non plus escompter résoudre cette probigmeasans entreprendre de traiter cette
guestion. En fait, il semble qu'uetour, de la part des travailleurs du droit, sweur
maniere d'écrire le droit et d'écrire a propos droid doive accompagner et éclairer un
réexamen, mené par ailleurs, de ces vieilles qurestiqu'est-ce que le droit? que cherche

le droit? que peut le droit?

Ce retour sur la rédaction des textes juridigu@gerne, potentiellement, toutes
les formes de production de textes juridiques.dson du phénomene d'internormativité
constaté plus haut, il met aussi en cause la riédage textes extra-juridiquels’éventalil
des textes visés par la problématique de la rédacjuridique est donc extrémement

vaste Il comprend notamment :

a) des textes formulant de maniére unilatérale desne®rde portée générale :
constitutions, lois, réglements étatiques, réglémércaux, reglements intérieurs
d'organisations privées, normes administratives,rmee technigques et

professionnelles;
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b) des textes formulant de maniére unilatérale desi@siindividualisées ou relatifs
a de telles normes, produits soit par des sujetbaepublic (décisions d'organes
juridictionnels, résolutions d’organes délibérantdcisions administratives, actes
prédécisionnels et actes d'exécution des autcai@sinistratives), soit par des

sujets de droit privé (actes créateurs ou disfesig droits);

c) des textes formulant des normes de maniere bilatéréraités interétatiques,
accords et ententes entre sujets de droit puldicyentions collectives, contrats

de droit public et privé;

d) des textes comportant la revendication formelleddwts : actes de procédure

juridictionnelle ou administrative, pétitions;

e) des textes formulant des opinions sur I'état dit dravis juridiques, travaux de

doctrine juridique.

Parallelement, on doit observer que la problématide la rédaction juridique et
son renouvellement actuel concernent non seulebe@semble de ceux que nous avons
englobés dans la notion de travailleurs du droigismencore d’autre catégories
professionnelles. Les cercles relativement étrgite désignent les expressions « les
professions juridiques », « la magistrature » Es«auxiliaires de justice » ne suffisent
pas a décrirdes activités professionnelles dont une part sigaiive est aujourd’hui
consacrée a la conception et a la rédaction deetexbormatifs plus ou moins
étroitement raccordés au réseau normatif du draitigne de démarcation entre normes
juridiques et normes non juridiques tend a devdriplus en plus poreuse. L'une des
conséquences de cette évolution est d’exiger, g@arades rédacteurs de I'un et l'autre
types de norme, une certaine acculturation réciggo®e méme, on I'a déja relevé, que
les travailleurs du droit sont amenés a repenseédaction des normes juridiques en
fonction de l'articulation de plus en plus fréquemte celles-ci avec d’autres réseaux
normatifs, de méme les rédacteurs d’autres typasodae sont-ils amenés a introduire
dans leur travail certaines, au moins, des préattus rédactionnelles que connait le
droit.
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Le phénomene d’interconnexion croissante des u&searmatifs n’est cependant
pas la seule raison de penser que la problémadiglee rédaction juridique surgit ailleurs
gue dans les cabinets de travail des notairesudes, des légistes, des huissiers ou des
étudiants en droit. En elle-méme, en effet, la ¢éda juridique intéresse I'ensemble de

la société.

B. La problématique de la rédaction juridique reieva des enjeux d’une grande portée

sociale

Sur plusieurs plans, une collectivité humaingeet étre indifférente a la qualité
rédactionnelle des normes qui la régissent, pdigireiment lorsque celles-ci bénéficient,
directement ou non, de l'autorité de I'Etat et sgatanties par son pouvoir de sanction.
Abstraction faite de toute appréciation qualitatpgtée sur son contenu, il semble en
effet qu’une norme juridique « bien faite » doiveup diverses raisons répondre a une
attente particuliere de qualité dans I'expressiorsehs. On peut justifier cette attente par

au moins cing ordres de raisons.

Le premier ordre reléve du politiquda qualité de la rédaction juridique
conditionne l'intelligibilité du droit et indirecteent sa légitimitéQu’un texte destiné a
encadrer des conduites puisse étre compris desnp&s qui sont chargées d’en faire
I'application ou de celles qui sont plus ou moiesues de s’y conformer, c’est la une
exigence du sens commun. A ce titre, on peut céreid’intelligibilité des normes
juridiques comme une condition fondamentale deig@@n d'un Etat de droit. La
jurisprudence relative a I'exigence constitutiotmele précision des lois met d’ailleurs
en lumiere ce lien entre la primauté du droit ietdlligibilité des textes. Mais au-dela de
ce lien logique entre la connaissance de la régke eonformité des conduites se profile
la question de I'adhésion de la personne a la reglau systéme qui la produit. Une
norme hermétique, ou méme une norme dont la rémadissimule le sens plus qu’elle
ne le livre, est une norme a laquelle la raisopew adhérer. Elle demeure entachée du

......

elle compromet sa propre légitimité, voire cellet@at un pan du systeme normatif.
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Les exemples ne manquent pas, qui montrent quegsdproducteurs de normes
sont (ou devraient étre) sensibles a cet enjeladgudlité rédactionnelle des normes.
Qu'il suffise d’évoquer le cas du législateur fagprenant conscience, il y a un peu
plus de trois décennies, du fait que la pietre ituale la version francaise de ses lois
nuisait au sentiment d’appartenance politique dascbphones a I'ensemble canadien.
Ou celui des tribunaux administratifs et judiciaire’efforcant de donner a I'exposé des
motifs de leurs jugements une structure plus cktinmoins variable. Ou encore celui des
entreprises d’assurance, incitées a donner auxaterd’adhésion qu’elles proposent a
leurs clients un libellé et une présentation mabériqui favorisent la compréhension et la
confiance. Ou enfin le cas des formulaires admi$és, dont la complexité et
I'hermétisme éclipsent trop souvent, aux yeux dasy/ens, les avantages pratiques de

documents destinés a éclairer ou a communiquekdigidn.

Dans tous ces cas, comme dans ceux que I'on poaneore évoquer, I'enjeu
ultime de la qualité rédactionnelle est la légiténdu pouvoir. Derriére toute norme
sociale se discerne, en effet, une relation de goule souci de transparence des textes
a travers lesquels s’exprime cette relation cougilpuissamment a persuader que le

détenteur du pouvoir n’en abuse pas.

Le second ordre de motifs intéresse la cohésiomale :la qualité de la rédaction
juridique est de nature a réduire l'incidence dééhends et le volume du contentielix.
ne s’'agit pas, a ce propos, de reprendre I'acarsafue lancait Jeremy Bentham aux
juristes anglais du XVIfisiécle : cultiver I'opacité du droit, c’est faveer les proces et
donc servir les intéréts matériels des avocatse It’agit pas non plus de prétendre que
bien des proceés seraient évités si les lois etagghiggées avec plus de soin. La premiere
these releve du simplisme, la seconde de la sagésespective. Ce que suggere plutbt
le réalisme, c’est qu'un plus grand soin accordig @daction d’'une norme se répercute
sur les qualités substantielles de celles-ci. RBitésur la forme conduit a s’interroger sur
le fond. Tout rédacteur de textes quelconquesd’aonstaté : I'attention portée au choix
des mots fait souvent apparaitre, dans le sujé€tmu la pensée qu’on cherche a
exprimer, des difficultés, une incomplétude, destramlictions, inapercues jusqu’alors.
Ce mouvement est particulierement susceptible geauire dans la rédaction de textes
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énoncant ou appliquant des normes juridiques; paure, ces textes cherchent a prévoir
ou a rationaliser des actes, et doivent donc egeisdes hypotheses ou écarter des

objections. Le souci de qualité rédactionnelle fesgocette démarche d’anticipation.

L’enjeu de la rédaction juridique sur ce planduit étre ni surestimé, ni sous-
estimé. Certes, une rédaction absolument trandgarea supposer qu’elle soit toujours
possible — ne saurait évacuer par avance toutergdinee d’opinion, tout aléa
d’interprétation, encore moins gommer toute oppmsitd’intéréts. Le contrat ou le
reglement parfaitement auto-exécutoire est peet-@mr idéal, mais cet idéal n’est
certainement pas généralisable. Une rédaction miéfi®, en revanche, peut espérer
réduire le risque de malentendu, de différend owalgestation. Elle doit pour cela
s’astreindre a prévoir ce risque, en tenir compiesd’élaboration du texte et le traiter —
gue ce soit par la précision, la souplesse ou mérsikence. Les choix rédactionnels, sur
ce plan, engagent le fond; en montrant la nécedsités faire, le responsable de la forme

contribue a ce que la norme juridique remplissisetion de régulation des conflits.

On peut d'ailleurs exprimer la méme idée en terpesitifs. Non seulement une
meilleure rédaction des textes juridiques est-gllsceptible de réduire I'incidence de
litiges, mais elle compléte, par son effet « paatieur », les initiatives récentes tendant a
faciliter I'acces a la justice. Un droit plus lilgbest en cohérence avec I'objectif d'une
justice plus accessible. Le souci de déformalisatiie la justice, que manifestent
notamment la récente révision du Code de procédutle et I'adoption de ld.oi sur la
justice administrativeinvite a rechercher parallelement dans les textediques une

rédaction plus simple, plus souple, plus transgaren

Le troisiéme ordre de raisons concerne le sys&@toaomique la qualité de la
rédaction juridique contribue a la sécurité juridig des opérateurs économiqués.
climat actuel de libéralisation des marchés ne gag faire illusion sur ce point: un
encadrement juridique est indispensable au maimtéesnéquilibres sur les marchés, ne
serait-ce que pour préserver la libre concurrebaequalité formelle de cet encadrement
est I'un des facteurs d’attractivité d’'une économagionale pour les entreprises. Celles-ci
souhaitent naturellement minimiser les risques égsovques inhérents a leur activité : or,

'accessibilité et I'intelligibilité des normes dpgables a cette activité — qu’elles soient
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ou non d’origine étatique — accroissent notablenfemrévisibilité des résultats et donc
le niveau de sécurité juridique. Le cas de I'écoieorhinoise est exemplaire a cet égard :
depuis 25 ans, les dirigeants chinois ont d0 adengtte le développement de I'économie
nationale et son inscription dans I'économie moledmassaient par la mise en place de
regles juridiques suffisamment transparentes dtlesta Plus prés de nous, le Groupe
conseil sur l'alléegement réglementaire s’est fa&tho, auprés du Premier ministre, de
I'aspiration des entreprises, et notamment des PMé&re assujetties a des textes plus
clairs, plus accessibles, dont la conception tiedaeantage compte des codts et des
possibilités techniques de leur application. Daias fderspective des opérateurs
economiques, en effet, la teneur matérielle delesggridiques n’est pas seule en cause :
tout aussi importants sont les processus et lexgdés de leur conception, de leur mise
en forme, de leur diffusion, de leur interprétatetnde leur actualisation. Méme si, en
substance, elle se révelent favorables a I'ensepriles régles dont I'élaboration est
opaque, la rédaction rebutante, la localisatioriicdé, l'interprétation incertaine ou
I'actualisation aléatoire ne contribuent pas a &eeurité normative » des opérateurs. La

qualité formelle des regles participe de la matdss risques économiques.

Les risques économiques inhérents a l'insécjuiiéique découlant elle-méme
de la mauvaise qualité formelle des textes ne d@ilteurs pas supportés que par les
entreprises. L'Etat doit également en assumer ¢édsc Une rédaction précipitée ou
insuffisamment méthodique de textes Iégislatifsréglementaires, débouchant sur un
encadrement inefficace, inadapté ou inapplicableame une déperdition de ressources
publiques. Difficilement chiffrables, les dépensestrainées par une rédaction de
mauvaise qualité (surcodts de mise en ceuvre, @dgepoursuites intentées contre les
contrevenants, rectification ou réécriture desedgxtetc.) ne sont pas une fatalité a
laguelle il faudrait se résigner. Sous cet angksiayar conséquent, des considérations

economiques sont mises en jeu par la problématigua rédaction juridique.

Le quatrieme ordre de raisons releve de la psggi®: la qualité de la rédaction
juridique facilite la mise en conformité des contparents par les assujettis eux-mémes.
Cette observation recoupe les trois précédentes, saaportée est plus étendue encore

puisqu’elle porte sur 'ensemble des destinatailes normes. Un texte normatif rédige
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avec le souci d’'une communication optimale du geag faire 'objet d’'une véritable
appropriation par ses destinataires. Plus I'aceesems de la norme est facilité, plus
celle-ci peut étre intégrée par son destinatairplus le comportement de celui-ci tiendra
vraisemblablement compte de la norme. L'exempléadeodification du droit civil, au
moins dans les pays de langue francaise, illusttididation de ce rapport psychologique
dans la normalisation des conduites. En effet, ¢eleCcivil se donne plus ou moins
explicitement comme un écrit, rédigé avec un satieiccessibilité du langage et
largement diffusé, résumant les regles d’'une «lmocavique »; a cette conception
répond l'attente, qui n’est pas entiérement chiquéj que tout citoyen puisse au besoin,
par la lecture du Code, prendre connaissance dpssrerdinaires et générales de sa
propre action en société. Ce pari sur la transgardn texte et la possibilité que la norme
imprégne les comportements — pari qui peut étreétanpropos de bien d’autres textes
normatifs que le Code civil — repose a I'évidencebenne partie sur la qualité de la

rédaction normative.

Enfin, le cinquieme ordre de raisons pour ledgael faut tenir la qualité de la
rédaction juridiqgue pour un véritable enjeu sosi@lsitue sur le plan linguistiquéa
gualité de la rédaction juridique contribue a lieficité du travail et de la
communication juridiquesEst moins en cause, cette fois, le langage dewmemgue le
langage utilisé pour parler des normes. Les trmwam8 du droit sont directement
intéressés au maintien de la qualité de leursquesi rédactionnelles. lls y trouvent
d’abord un intérét sur le plan du rendement etadesihtabilité de leur travail : la notion
de « travail bien fait », appliquée aux fonctiorargumentation, de conseil, de décision
juridictionnelle ou arbitrale, d’exécution des n@srou de formulation de normes, repose
en grande partie sur la qualité rédactionnelle. pragiciens de tous les métiers du droit
en ont plus ou moins clairement conscience; mais)nece on le verra plus loin, leur
préoccupation de qualité professionnelle sur ce plast pas suffisamment soutenue,

encadrée et alimentée.

Mais l'intérét que trouvent les travailleurs duwitl a la qualité rédactionnelle de
leur production déborde le terrain professionnettecqualité rédactionnelle conditionne

également la valeur de leur travail comme contrdoué la vie sociale. Le discours des
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travailleurs du droit n’est pas que la manifestatie leur activité intellectuelle : il est un
apport concret au fonctionnement de la sociétéoestdue une composante majeure du
discours global de cette société. On peut le ctarstaus les jours : délayé — et parfois
déformé — par les médias, le vocabulaire du drojirégne le discours des échanges
méme les plus courants — travail, logement, consatiom famille. Le droit étatique,
comme tout autre ordre normatif, impose aussi mgdge, une maniére de parler des
choses, des situations, des personnes. D'ou la&garbnsidérable de la qualité —
notamment rédactionnelle — de la langue juridigiams une société démocratique qui se
reconnait régie par le droit : elle y est un puiss&cteur de sens, d’'intercompréhension,
de ce que Fernand Dumont nommait des « raisons 00|EB8YY.

La problématique de la rédaction juridique, tedige la vivent aujourd’hui au
quotidien les travailleurs du droit, rejoint donc pdusieurs égards I'ensemble des
catégories sociales, a commencer par la catégesi€itbyens. Un bref recensement des
besoins constatés ou prévisibles en matiére detiédguridique confirmera et précisera

la pertinence professionnelle et sociale des ssebides pratiques relatives a cet objet.

2. Des besoins

Les besoins que fait naitre aujourd’hui la protdéque de la rédaction juridique,
sur le plan du développement des connaissances & tbrmation, présentent deux
caracteres essentiels dmersité(A.) et 'urgence(B.).

A. Les besoins en matiére de rédaction juridiqud gres divers

Il serait difficile de surestimer le nombre dedi@ix dans lesquels se pose la
problématique de la rédaction juridique, surtoutasi tient compte de I'interconnexion
du droit étatique et d’autres réseaux normatifsefie diversité des milieux se superpose
la diversité des textes dont la rédaction releveeatee problématique. La mise en ordre
sommaire proposee ici répartit ces milieux entredeteur privé et le secteur public, ce
dernier comprenant trois types de collectivités ligules : les collectivités étatiques
(québécoise et fédérale), les collectivités locadtsrégionales et les collectivités
autochtones.
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1. Dans le secteur étatique la rédaction de textes a visée normative,

principalement mais non exclusivement juridiquest ene activité primordiale et

multiforme. Elle porte sur les catégories de testggantes :

Les lois, dont la rédaction obéit, par I'effet de réglesdet conventions, a un
formalisme élaboré et particulier. Ce formalisme smutefois de référence ou de
modéle implicite pour la rédaction de nombreux eaittextes. Il fait parfois
l'objet de remises en question, au nom de l'acbéddgsi au droit ou de
l'allégement du cadre normatif. Par ailleurs, ldagion des lois a commencé a
refléter les changements intervenus depuis deusnahées dans les objectifs et les
moyens de [l'action publique. Cette évolution en rsos’ajoute a celles
guimpriment a la Iégislation les effets de la matidation et le développement
des NTIC. En dépit de ses bases anciennes ewvestagnt élaborées, la rédaction
|égislative est donc touchée de plein fouet paprizblématique générale de la

rédaction juridique.

Lesreglementsoris par le conseil des ministres, les ministredes organismes

administratifs, dont la rédaction obéit en grandetip aux mémes contraintes
formelles que celle des lois. Dans leur cas plu®®nque dans celui des lois, les
transformations de I'action publique favorisenpparition de nouveaux procédés

rédactionnels, dans le cadre d’une politique géaérallégement réglementaire.

Les mémoiresau Conseil des ministres; ces documents servemt @inistre a
proposer au Conseil une décision, qui peut notarhmperter sur la préparation
d’un projet de loi ou sur I'adoption ou I'approlmtid’'un projet de reglement. La
rédaction du mémoire, qui obéit a un formalismecigréest une étape capitale
dans le processus d’élaboration d’'une loi ou digiement, consistant a exposer
aux membres du Conseil I'objet des normes juridigeavisagées et a en

démontrer la pertinence.

Les études d'impactdes principaux projets de loi et de réglement esgrv
également a éclairer la décision du Conseil dessinés. Bien que la teneur de

ces études prévisionnelles reléve principalemenkéeat actuel des choses, de la
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science économique, il parait inévitable que saassbciées a leur rédaction des
personnes éventuellement chargées de rédiger teseaquridiques envisagées.
La conception, I'exécution et I'exploitation de océmides font désormais partie
des savoirs et des pratiques nécessaires a cewonuichargés de rédiger les

textes porteurs de l'action publique.

Les évaluations législativesprévues de plus en plus frequemment dans la
législation des vingt dernieres années, consistentn examen rétrospectif, a une
date fixée par une loi, de la mise en ceuvre eteffets de celle-ci. Ces travaux
d’évaluation font en quelque sorte pendant a cewsx prescrit, en amont de
'adoption du texte législatif, la procédure d’é&udlimpact. lls mettent cependant
davantage a contribution le savoir des juristesdqgivent donc a plus forte raison

s’en approprier la méthodologie.

Lesdécrets sous la forme desquels s’expriment les décigioises par le Conseil

des ministres, en vertu d'une loi, jouent & ceetitm role capital dans la
production normative de I'Etat. Obéissant & un falisme assez élaboré, ils sont,
au Québec du moins, riches d’informations sur Isehbaridique, la genése, les
motifs et bien sdr la teneur de la décision danitsibint porteurs. Leur rédaction
appelle donc des soins particuliers. Il en va $dmsient de méme pour les
arrétés ministérielséquivalents fonctionnels des décrets pour lessidés d’'un

ministre.

Les documents administratifs liés a l'application duodr |égiféré forment

eux-mémes une catégorie tres hétéroclite. On wérdées énoncés de politiques,
les directives, les guides et manuels, les circedaadministratives, les bulletins
d’interprétation, les déclarations de services @toyens et les formulaires. Tous
ces documents ont en commun d’étre produits paraunaité administrative a
'occasion et pour les fins de I'application d’'ulee et d’'une réglementation, et
d’étre en principe dénués d'effet juridiqguement matif. Si certains de ces
documents n’ont pour destinataires que les agentadtorité émettrice ou ceux
d’'une autre autorité, beaucoup ont vocation aléget utilisés par les citoyens et

recoivent d’ailleurs une certaine publicité. En s de leur caractere
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complémentaire par rapport a la législation et étlementation, on attendrait
que leur rédaction se rapproche de celle de césstex fasse largement appel a
'expertise de juristes; dans de nombreux casé¢ddité ne correspond pas a ces
attentes. Les textes de cette catégorie, extréntenmenbreux et d’'une grande
portée pratique, mettent en contact la normatijrédique et la normativité
« interne » des organisations bureaucratiquesehteratiques; ils représentent a
ce titre pour la rédaction juridigue une zone e de recherche et
d’expérimentation.

Les documents administratifs servant a informer sucdatenu du droit legifére

consistent en guides explicatifs, brochures, défdiau autre textes destinés au
public. Dénués en eux-mémes de toute visée norejaties textes se veulent
cependant la vulgarisation de régles juridiquespatfois aussi de normes
administratives. Leur teneur juridique, de méme tpe réle d’intermédiaire

entre le droit légiféré et les citoyens, justifiede leur donner une rédaction
soignée. Comme dans le cas des textes de la dat@gécédente, la recherche de
gualité rédactionnelle devrait s’y révéler richéndications utiles a la rédaction

des normes juridiques.

Les normes déontologiquese présentent principalement, au Québec du moins,
comme un type particulier de réglementation, issuCdde des professionsin
reglement étatique relatif a la déontologie d’'umefgssion constitue un objet
hybride, produit par la rencontre du pouvoir régalet de I'éthique spontanée
d’'un milieu professionnel; sa rédaction soulevefalude la combinaison de ces
deux logiques, des difficultés particulieres. Adaeur du développement récent
des préoccupations éthiques dans de nombreusaesplactivité humaine, il est

a prévoir que les textes de nature analogue vomtusgplier; on le constate déja
pour certaines professions non soumise€ade des professioret pour diverses

catégories d’'agents publics.

Les nouvelles formes d’encadrement non réglementdége conduites sont tres
valorisées dans l'actuelle transformation de l@ttpublique. Elles créent de

nouveaux besoins de recherche et d’expérimentatiorie plan de la rédaction
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normative. Certaines ont déja été évoquées (lamemadministratives souples),
d’'autres le seront plus loin (les précédés d’agtaation); on s’arrétera ici a
celles qui s’inspirent d’un consensualisme soupdéstingué du consensualisme
classique, exprimé par un véritable engagementracnel — et de l'idée de
partenariat. Cette idée évoque l'association deartepaires » plus ou moins
nombreux qui conviennent de créer entre eux un nelpige plus ou moins

complexe d’obligations réciprogues en vue d’'unéoacinenée en commun. La
rédaction de ces accords, dont la juridicité esyjemeéral imparfaite, illustre une
fois encore les défis posés a la rédaction jurelipar le développement de
l'interface entre le discours du droit et d’autrgses de discours normatif.

Lesdécisions des juridictions et les décisions adrraiivessont, contrairement
au précedent, des types d'écrit produits depuigytéonps par le discours
juridique. Epousant traditionnellement un formakspeu exigeant, la rédaction
des jugements et arréts des juridictions judicsatemd depuis quelques années a
se plier a des modes d’exposition normalisés. $ésypar les travaux de
logiciens et de linguistes sur les structures @eglimentation judiciaire, des
magistrats ont réfléchi & la pratique des tribunatixont proposé d'utiles et
influents modeles de rédaction. De leur c6té, dedigtions administratives, dont
la compétence s’exerce en général sur des quegtioasirconscrites et a forte
composante extrajuridique, avaient d'ailleurs méria possibilité et l'intérét
d’une rédaction rationalisée et normalisée dessa#ts. Ces avancées doivent se
poursuivre et étre soutenues par des travaux dengte et d’expérimentation.
Une évolution paralléle doit maintenant s’engager a& qui concerne les
décisions administratives individualisées, de pesnait second niveau, rendues
guotidiennement par de nombreux ministeres et agees dans une grande
variété de domaines. L’extension récente de I'albiion de motiver & un tres
grand nombre de ces décisions impose de nouve#dortse$ur le plan de leur
rédaction. Par ailleurs, le volume de cette a&idécisionnelle a déja conduit
'administration publique a recourir largement anfbrmatique aux différentes
étapes du processus, y compris I'élaboration nedi€rde I'écrit exprimant la

décision. Qui plus est, dans certains domainetilidation de systemes experts
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est envisagée pour assister le décideur. Cett@moign de facteurs renforce la
nécessité de se préoccuper de la qualité rédaetlenrdes décisions

administratives.

Les contrats administratifssont un autre exemple d’'une production normative
déja ancienne. La rédaction des différentes catgarlassiques de contrats
administratifs (achats, services, construction)dég en grande partie normalisée
par I'emploi de contrats types ou de cahiers desges contractuelles. Pour au
moins deux raisons, il subsiste cependant d'imptstdesoins de recherche et
d’expérimentation relativement a la rédaction destrats administratifs. La
premiére tient au fait que certaines clauses egeaaes n’'ont pas fait I'objet
d'une normalisation, alors que pour d'autres la nmaisation n’est pas
impérative : dans le champ d’action publique négedjui est ainsi laissé ouvert,
la rédaction des contrats administratifs doit notemt composer avec les
exigences de la cohérence de cette action, duipeiddegalité de traitement et du
principe d’'imputabilité des agents publics. La seoraison de s’intéresser a la
qualité rédactionnelle des contrats administrasfisle développement actuel de la
contractualisation. On entend par la la transfoionade relations administratives
classiques, dans lesquelles l'autorité de I'Etaxjstime unilatéralement, en
relations de type contractuel. Qu'il suffise d’éueq a ce propos les contrats de
délégation et de subventionnement passés avemtEs aon étatiques chargées
d’exécuter une politigue gouvernementale, les atsitde gestion privée d’un
service public, ou les contrats confiant la gestlerfonds publics a une fondation
de droit privé. D’'ou la nécessité de concevoir oesléles contractuels pour des
situations qui, souvent, ne présentent pas au digsacaractéristiques de telles
relations. D’ou également la nécessité d’examiaergossibilités de transposer,
dans ces modeles contractuels, des dispositifsaditlans des contrats analogues
entre opérateurs economiques privés. D’ou, endirprbbléme de la conciliation
de ces modeéles contractuels avec les principessagbles du droit des finances
publiques. En matiére de contrats administratéscdntexte d’innovation rend

donc d’autant plus exigeant le défi de la quaktgactionnelle.
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» Lesententes administrativesont aussi un type d’écrit relativement ancienuaiiq
'évolution récente confére une importance accrue& tendance a la
contractualisation des rapports juridiques s’estfést étendue au fonctionnement
des appareils étatiques sous la forme d’ententespadant des obligations
réciprogues entre appareils distincts (ententeg emte autorité québécoise et une
autorité fédeérale, par exemple en matiéere de fiécalu d’immigration), entre
autorités distinctes au sein d'un méme appareil ggample sur I'indemnisation
d'un accidenté du travail victime d'un accident w@mobile), ou sur des
modalités de gestion des ressources entre un erimist le Conseil du trésor,
voire entre différents niveaux d'une méme autor{tés conventions de
performance et d’imputabilité entre un ministéreleedirigeant d’'une unité du
ministere). Que Il'objet de ces ententes se rattamlne« fonctionnement des
appareils étatiques » ne signifie pas qu’il se itéehtierement a des questions de
« cuisine interne », présentant peu d’intérét gearcitoyens. Ceux-ci sont au
contraire souvent touchés par les répercussioneslententes. Au minimum, ils
le sont sur le plan de la qualité des servicesnisupar I'Etat, mais parfois de
maniere beaucoup plus directe, par exemple dareslees ententes portant sur la
communication ou I'échange de renseignements peet@nNe serait-ce qu’en
raison de la présence de tels enjeux, la qualitiactéonnelle des ententes
administratives mérite qu’on s’en préoccupe. Contaas le cas des contrats
administratifs, se posent les questions de I'adigptale la forme contractuelle a
des relations entre agents publics, de la transposéventuelle de techniques
contractuelles inspirées des relations commercieleenfin, de la conciliation
avec les principes et les regles du droit publatgmment du droit constitutionnel

et du droit des finances publiques).

2. Dans lesecteur des collectivités locales et régionades manifestent des
besoins en partie semblables & ceux du secteuquiatlls recoivent toutefois une
coloration particuliére du fait gu’il s’agit, dare secteur, d’'une action publique de
proximité. La qualité de la communication, et date la rédaction des textes a visée
normative, y parait d’autant plus nécessaire quie @etion tout entiere touche la vie

guotidienne des citoyens. La communication estefoig facilitée, dans une partie au
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moins de ce secteur, par la relative proximité eerdécideurs, agents publics et

destinataires de I'action publique. Le relevé desoins propres aux collectivités

territoriales, en matiere de rédaction juridigquebernera aux trois rubriques suivantes :

La réglementatiormunicipale obéit & un régime juridique assez langat distinct
de celui qui s'applique a la réglementation étatjcaien qu'il s'agisse au fond de
documents de méme nature. La différence la plusifsigtive entre les deux
types de réglementation tient cependant aux camditiconcrétes de leur
élaboration respective. L'appareil étatigue dispopeur la conception, la
rédaction, le contréle préalable, la diffusion’atfualisation des reglements, de
moyens importants. Il peut notamment affecter éssaurces a I'amélioration de
la qualité rédactionnelle. Les collectivités losale sauf peut-étre les plus
populeuses d’entre elles — n'ont pas ces moyerises EBont donc en général
tributaires de modeéles existants, que leurs resesune leur permettent pas de
dépasser ou d'adapter de maniere tres sensibleesuréquente. Pour le reste,
leur action est forcément limitée par le niveaulelers ressources. Seules la
collaboration entre collectivités locales ou la enen commun de ressources a
'échelle nationale permettent de surmonter cdtrgtdtion. Compte tenu de
lampleur de la mission réglementaire des colléEss locales, il est
compréhensible que les questions de qualité réntectlle, d’accessibilité ou de
mise a jour des textes, par exemple, ne soient@asdérées comme prioritaires.
Cet état de choses n’est pas satisfaisant, notatneneraison de l'impact de la
réglementation locale sur la vie quotidienne ddsyens. Les initiatives des
municipalités sur le plan de la qualité rédactidlenele leur réglementation

doivent pouvoir trouver un soutien extérieur.

Les documents cadrede I'action publique a I'échelle régionale occupartous

égards une position singuliere, intermédiaire etgge normes administratives
souples et la réglementation. Les exemples les mitgbles en sont le schéma
d’aménagement et le schéma de sécurité civile.ddesments combinent une
visée d'orientation reflétant leur caractére deisién politique, et certains effets

juridiquement contraignants pour les collectivitésales. Ce type d’instrument
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d’action publique appelle donc une rédaction nuandéy a tout lieu de lui
accorder beaucoup d'intérét et de soin, car lsdtion de cette technique
normative parait appelée a se développer, y contfaiieurs dans le secteur
étatique.

» Les contrats et ententesonclus par les municipalités constituent un tygg
ancien de production normative. La rédaction dedoesiments semble toutefois
appelée a connaitre la méme évolution et la mémlelgmatique que celle des
documents de méme nature produits dans le sectatiqu&. La pratique des
ententes intermunicipales, en particulier, devatnaitre un développement
important dans la perspective actuelle d’emploiiropk des ressources. Par
ailleurs, les collectivités locales et régionalesoat fréquemment parties aux
accords de « partenariat » évoqués, plus haup@oprdu secteur étatique. Elles
ont donc de multiples raisons de se préoccupendgidlité rédactionnelle des

actes consensuels par lesquels elles s’engagaatnaule leurs citoyens.

3. Dans le secteur des collectivités autochtoregsommence a se dessiner une
transformation des modes de gouvernance dont ltedseunent n’est pas encore connu. Il
est hautement probable, cependant, qu’elle suadles besoins nouveaux ou accrus, en

matiere de rédaction juridique, au moins sousrtés formes suivantes :

» Laréglementatiorest appelée a se développer considérablementnetidn du
rythme d’élargissement des compétences des gouwems autochtones. La
problématique de rédaction de ces textes combidesadonnées analogues a
celles qui conditionnent la rédaction des reglesyeminicipaux, des objectifs de
développement économique et social analogues a qeex poursuivent la
législation et la réglementation étatique, et edf#s données socioculturelles qui
sont au fondement de I'autonomie gouvernementaendBons autochtones. Sans
parler de Tlincidence du bi- ou du trilinguisme slélaboration de cette

production normative.

» Lescoutumierssont des documents énoncant la teneur de nornuégna@res. Il

n’'est pas exclu que des nations autochtones seuhaiengager dans cette voie.
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Lourde dimplications culturelles, politiques etrifliques, une telle option
susciterait manifestement des besoins entieremanieaux et présenterait aux

rédacteurs un défi exceptionnel, dont l'intéréunét d’égal que la difficulté.

Les documents administratifyue seront appelés a produire les gouvernements
autochtones pourraient constituer un autre champ rdeherche et
d’expérimentation sur le plan de la rédaction ndivea Sans exclure que ces
documents s’apparentent aux normes administrasioeples et aux autres modes
non réglementaires d’encadrement des conduites,ildarété question a propos
du secteur étatique, on peut penser qu’apparaittestprocédés rédactionnels
innovateurs, adaptés au milieu socioculturel paligc dans et sur lequel ces

textes seront destinés a agir.

4. Enfin, dans lesecteur privgpeuvent déja étre recensés d'importants besoins de

connaissances et de formation relativement a kctémh des documents suivants :

Lescontratsde droit privé sont évidemment un type de textat tlorédaction fait

l'objet d’'une expertise considérable, accumulée ugepongtemps par les
professions juridiques classiques. L’incessant ugalbement de leurs objets, en
fonction de I'évolution sociale, économique, tecjua et culturelle, alimente

cependant toujours la problématique de leur réoiacti

La rédaction desonventions collectivesst fortement tributaire des particularités
des milieux de travail, des circonstances entoudant conclusion et de
linfluence exercée par linterprétation juridictioelle. Ce type de production
normative est donc particuliérement peu propica adrmalisation. Toute action
en ce sens ne pourrait étre qu’incitative; encerglfait-il pour I'entreprendre
disposer d'une source crédible d’expertise, capaepromouvoir la qualité
rédactionnelle des conventions collectives et dd@montrer l'intérét pour la

qualité des relations de travail.

Les normes d’autorégulationsont des textes a visée normative produits

principalement par des organisations représentatide milieux professionnels,
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scientifigues ou sportifs et exprimant I'adhésian ldurs membres a un certain
nombre de régles techniques ou éthiques applicalds activité. Ces textes ont
donc des affinités tantdt avec la réglementatiatigiie, tantét avec les normes
déontologiques, tantot encore avec les formes églementaires d’encadrement
des conduites; ils s’en distinguent avant tout Ipar origine non étatique. Les
besoins de connaissances et de formation relativieenees textes (diversement
appelés « codes volontaires », « guides de bonaggpe », etc.) paraissent
appelés a grandir. En effet, la politique d’allégaindes normes Iégislatives et
réglementaires favorise [I'élargissement des zonémutarégulation dans

'économie et la société civile. Suppléant & urraietou & une abstention de
'encadrement étatique, ces normes d’autoréguladimiment présenter un degré
élevé de qualité rédactionnelle.

Les normes intérieures des entreprisesnt un type de texte déja ancien,
habituellement peu sensible a des préoccupationpakté rédactionnelle ou de
normalisation. L’évolution récente favorable a t@égulation des groupements
professionnels tend également a conférer un roles @tendu aux normes
d’entreprise. D’une part, en effet, la pression’dpinion publique et la menace
d’une intervention normative de I'Etat poussentfgiarune entreprise a se doter
de regles applicables a ses propres pratiquesmnotat en matiere d’éthique.
D’autre part, et cette fois en matiére techniquee loi permet parfois a une
entreprise qui lui est assujettie de se soustrairkapplication de certaines
dispositions de cette loi ou de la réglementatioin lg compléte, moyennant
'approbation, par l'autorité administrative, dermes de substitution élaborées
par I'entreprise et jugées équivalentes dans lefiets aux normes étatiques. Le
développement de l'un et l'autre types de normesitdeprise, s’il se concrétise,
fera naitre d’importants besoins de connaissanicde érmation relativement a

leur rédaction.

Le travail deconsultation juridiqgueaccompli par les avocats et notaires aupres
d’acteurs juridiques publics et privés donne liewrge importante production
écrite sous la forme davis. La qualité rédactidienede ces documents
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conditionne en grande partie leur efficacité suplbn de la sécurité juridique et
de la conformité des conduites au droit. La rédacti’avis constitue, pour ces
deux professions, une composante centrale du métecompétence dans ce
travail s'acquiert en partie par I'expérience; aegant I'expérience doit prendre
appui, non seulement sur une bonne connaissanceedks juridiques, mais
aussi sur une maitrise poussée de la langue, sucapacité supérieure d’analyse
et d’exposition des faits et des idées, et surwigeureuse culture juridique. Ce
dernier élément est a la fois indispensable eicddfa cerner. Il est indispensable
a la qualité des avis donnés par un juriste, gsialige soient par ailleurs ses
connaissances techniques (en général, elles sécibBpees dans certaines parties
du savoir juridique), ses ressources langagierds d@arté de ses idées : seul un
juriste possédant le «bagage culturel » propre aa dsscipline domine
véritablement les questions qu'il traite. La compos de ce «bagage » est
difficile a cerner : elle réunit a tout le moingnsble-t-il, (1°) la maitrise des
structures fondamentales du droit et de l'ordreidjgue national, (2°) la
sensibilité a I'évolution historique et au devede cet ordre juridique, (3°)
l'intelligence des rapports continus entre le deditla société, I'économie et la
culture environnantes, et enfin (4°) l'imprégnatiaie ses connaissances
techniques et de son discours par ces trois compessaCet ensemble d’aptitudes
— connaissances techniques, aptitude au discoritsoiédture juridique — est sans
doute lidéal souhaitable chez tout avocat ou metaians I'ensemble de son
activité professionnelle; mais il semble que laaithn d’avis juridiques soit la
partie de cette activité qui les réclame avec U ple force. Comme tout idéal, il
représente I'accomplissement auquel ne parvienmeatles trés grands juristes.
Mais I'aspiration nécessaire a cet idéal imposebdsoin de développer les
connaissances et la formation susceptibles d’acerai qualité rédactionnelle des

avis juridiques.

Enfin, I'édition juridique, qui joue un réle important dans la diffusion at |
reproduction du savoir juridique, ne peut restediffarente a la qualité
rédactionnelle de ce qu’elle publie. Cette obs&raatppelle deux précisions.

D’une part, il faut rappeler que la qualité rédactielle d'un texte n’est pas liée
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uniquement a la qualité du fond et de la formedistique; elle est également
fonction de la qualité de sa présentation matéridli'autre part, I'activité de
publication dont il est question ici ne concerns paulement le texte juridique
sur support papier: elle englobe la production dbeuments électroniques.
L’édition juridique peut légitimement chercher ave®pper sa mission
d’auxiliaire aupres des différentes sources d'scjitridiques (Iégislation et
réglementation; décisions des juridictions; docutsieadministratifs; normes
déontologiques, scientifiques et techniques; doeetjuridigue sous forme de
périodiques, traités, monographies, ouvrages difeet travaux de congres et
colloques). En patrticulier, elle a déja entrepmsjauer un role actif en matiere
d’organisation des connaissances : la terminologielle retient ou non pour
'indexation, la désignation des collections qieéetionstitue, le découpage des
spécialités gu’elle confirme ou ignore, sans pabpien sdr du choix des textes
gu'elle édite, sont des contributions non négligemba I'organisation et a
I'orientation des connaissances juridiques. Unéabofation plus poussée entre
éditeurs et producteurs de textes juridiques, pgeale la qualité rédactionnelle
de ceux-ci, serait une avanceée. Il faut donc seehgue les éditeurs juridiques
s'intéressent d’encore plus prés au développemest abnnaissances et a la
formation dans ce domaine; pour eux aussi, il s'dgns une certaine mesure de

perfectionner leur métier.

B. Ces besoins présentent un caractére d’'urgence

Ce relevé des besoins constatables aujourd’hQuebec en matiére de rédaction
juridique n’est probablement pas exhaustif. Il petroiu moins de mesurer 'ampleur et la
diversité de ces besoins. Mais il a aussi permisnder au passage l'urgence de
développer une réflexion et des connaissancespopie plusieurs types « émergents »
de textes liés, plus ou moins directement, a lanatvité juridique : études d’'impact,
instruments d’évaluation législative, normes adsimtives souples, formes nouvelles de
réglementation et d’encadrement non réglementdartes issus du « partenariat »
public/public et public/privé, instruments de plaation et d’orientation, textes

réglementaires et administratifs des gouvernememitochtones, normes d’auto-
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régulation, guides de bonne pratique, etc. La xiftesur la rédaction de ces différents
types de texte devra accompagner I'examen paruestgs de la possibilité et des

modalités de leur intégration au systeme générdrdit

L’évolution générale de la technique juridiquerac@érisée notamment par
'émergence de ces nouvelles formes d’encadrementdnduites, impose donc a court
terme de se préoccuper de la rédaction de ces tgpdsxte, aussi bien sur le plan
théorique que sur le plan pratigue. Mais deux desrgenérales de la problématique
exposée plus haut accentuent I'urgence d’agir esens.

La premiere de ces données est la diffusion des/atiles technologies de
linformation et de la communication. Le travailrigigue a déja été sensiblement
transformé, en un quart de siécle, par ces techiesolL’évolution prévisible sur ce plan
va toucher le droit dans son essence profondgrgmuie savoir et ensemble de pratiques
fondés sur des textes. Le rythme prévisible deecéttolution sera tres rapide. La
conception du texte juridique, la nature du trayaidique et ses méthodes vont devoir, a
bref délai, intégrer et maitriser ce nouvel étatctleses. Sur un plan tres concret,
l'informatisation a déja commencé a imposer unelécation du travail juridique. Celle-
ci rend encore plus exigeant le défi de la quaétiactionnelle. Les questions théoriques
et pratiqgues soulevées par la diffusion des noesdkchnologies en ce qui a trait au
travail juridique sont donc pressantes. Les tréais du droit doivent pouvoir disposer
d’ici peu d’'années d’instruments et de méthodemptant de concilier 'emploi de ces
technologies et la nature spécifigue de leur ttavadbtamment dans son aspect

rédactionnel.

La seconde donnée générale conférant a la probtgreale la rédaction juridique
son caractere d'urgence est la mondialisation. eEmtntres incidences sur le droit
national, celle-ci entraine une concurrence entsgsEsur le terrain de la qualité des
normes. La qualité de la rédaction juridique ast kdes éléments susceptibles de conférer
au systéme d’encadrement normatif d’un Etat vabkrréférence dans ce climat de
concurrence. Cette concurrence s’accompagne darte pression dans le sens de
I'harmonisation des normes; face a cette pres$ésnEtats résistent d’autant mieux — et

peuvent d’autant plus espérer servir de modeéle e-lgugualité rédactionnelle de leur
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encadrement normatif en rend manifeste la quaété&rple. Le niveau de formation des
juristes d’un Etat est un autre élément favorisant=tat. L’'un des aspects les plus utiles
de la formation juridique, dans cette perspectigt,'aptitude a maitriser non seulement
le langage de I'ordre juridique national, mais als$angue des ordres juridiques supra-
et internationaux, et méme celle d’ordres normatda juridiques, mais interconnectés
avec ces ordres juridiques. Cette maitrise de gules1» et de « langages » ne concerne
pas que le vocabulaire. Il s’agit plutot de faverita formation de travailleurs du droit
aptes a produire un discours qui, tout en présetaaspéecificité du droit et celle du droit
national, structure l'intégration de I'un et deutee dans un systéme de normativités
beaucoup plus large. A cet égard également, lasétele I'évolution observable impose
une action rapide pour le développement des cosaraiss et de la formation. Si I'on
songe aux bouleversements survenus en quinze asdedaordres juridiqgues nationaux
du fait de la mondialisation des échanges, il nieas$ envisageable, pour un Etat

développé, de s’en tenir, pour I'avenir, a I'inaatiou a I'improvisation.

Un dernier point incite a agir avec un sentimentrgence. Il concerne
spécifiguement la rédaction Iégislative et régletaie@. Depuis les années 1960 jusqu’au
début des années 1990, le souci d’améliorer laiorersancaise de ces textes s’est
traduit, au Québec d'abord, puis au niveau fédétlenfin dans les provinces de
common law officiellement bilingues, par un effoe formation de Iégistes. Cet effort
ayant porté ses fruits, il a été interrompu. Legue seront donc compromis a moyen
terme, notamment au Québec, par I'absence de reléewe a donc une urgence
particuliere a développer de nouveau la formatiemédistes, en fonction cette fois de la

problématique générale et des besoins spécifiggaasiplus haut.

3. Des carences

L'effort de formation de légistes, qui vient dé@trévoqué, montre que les
préoccupations de qualité rédactionnelle des tgutaiques n'ont pas été compléetement
ignorées dans le passé, et méme dans un passé (eeeren est pas la le seul exemple.
Toutefois, malgré diverses initiatives qu’il convienmaintenant de recenser, un double

constat de carence s'impose. En regard de la pnaltigue actuelle de la rédaction
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juridique et des divers besoins, anciens ou nowyeauw’elle comporte, ni les
connaissanceqA.), ni la formation (B.) disponibles ne paraissent adéquates. Trop
ponctuelles ou trop limitées, les initiatives neuyent répondre aux exigences d’'une
transformation du droit qui présente une longuetgaortemporelle et un caractere
systématique.

A. L’état des connaissances organisées, en mal@rédaction juridique, n’est pas a la

mesure des enjeux et des besoins.

Dans la plupart de ses formes, la rédaction ipguil ne correspond pas a la mise
en ceuvre d'un corps de connaissances systématisées.bon rédacteur de textes
juridiques » se définit d’abord comme un travaillelw droit compétent dans I'exercice
de son métier et possédant un certain don pouritliée, confirmé par la pratique et
'expérience. Essentiellement, la rédaction junidieest percue comme I'objet d’'un savoir
de type artisanal. Au-dela d'un répertoire plus moins étendu de formes et de
procédures codifiées, dont la maitrise signaleotapétence technique du professionnel,
les pratiques rédactionnelles sont confiées dta bkréativité individuelle.

Dans ce cadre d'un métier artisanal, la formatrepose largement sur la
transmission de traditions et d'usages. Le consisaa auquel sont naturellement
enclins les praticiens des métiers du droit se fest@ notamment par la fidélité a des
« facons de faire » en matiére de rédaction. Lapissage de ces métiers et leur
pratique subséquente valorisent donc le respetirchalisme, justifieé par 'impératif de
sécurité juridique, et encouragent la reproductiermodéles existants la ou I'imposition
de formes précises n’exclut pas toute créativigrtg€3, on doit se garder de caricaturer
les pratiques : la créativité se manifeste notanminpam un souci d’actualisation des
modeles, et méme a l'occasion par la remise enecdasformes canoniques. Mais la
pente « naturelle » des travailleurs du droit —dameurant compréhensible et méme
louable a certains égards — semble les conduieel®ercher avant tout la continuité dans

leurs pratiques rédactionnelles.

L’exemple de la rédaction législative et celuildeédaction des jugements sont

éclairants a cet égard. La technique législativébguoise a certes évolué depuis ses
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origines; mais cette évolution s’est faite, depaisnilieu du XIX siécle, par a-coups
suivis de longues périodes de stabilité. Le sengrgé de cette évolution a certainement
favorisé l'allégement du formalisme imposé par leaditions, au départ assez
ésotériques, du métier de Iégiste; mais dans lespe liberté ainsi dégagé subsiste un
souci de normaliser les pratiques et d’encadremdvation par la reconduction de
modéeles antérieurs. Quant a la rédaction des juggsielle connait depuis une trentaine
d’années une évolution en quelque sorte inversgratagque des plus hautes juridictions
judiciaires et de certaines juridictions administ&s a encouragé la diffusion de
structures normalisées d’exposition des motifs. @Gexléles ont ainsi contribué a
discipliner une forme de rédaction juridique justpuearactérisée exclusivement par une

maniere librement discursive et hautement individéa.

Cet exemple tiré de la rédaction des jugemergsdantrevoir 'une des faiblesses
les plus sensibles qu'ait laissé subsister le madésanal de transmission des
connaissances en matiere de rédaction juridiquesuffisance fréquente des aptitudes a
la conception et a I'organisation des textes. Sinembres de la Cour d’'appel et de la
Cour supréme eux-mémes ont jugé nécessaire derdoinsale rigueur et de constance a
leur facon de faire sur ce plan, il est a crainque les pratiques de bien d'autres

travailleurs du droit laissent encore a désiregteégard.

Plus fondamentalement encore, le mode traditicshméransmission des savoirs et
des habiletés au sein des métiers du droit, enéreatie rédaction juridique, est par sa
nature inapplicable a un ensemble de connaiss@uetant indispensables a la maitrise
de ce type de rédaction. En effet, ces connaissaweexigent un cadre d’apprentissage
beaucoup plus structuré parce qu’elles portentesufondements du savoir juridique et
non sur des « recettes » plus ou moins technigoésye relévent pas du savoir juridique
proprement dit et échappent donc a I'expertisethaldé d’'un travailleur du droit. Ces

connaissances sont de trois ordres; elles portent s

» |a théorie générale, les fondements et les prisog@méraux du droit; le rédacteur
de textes juridiques d'un type quelconque doit pdss certaines notions sur la
théorie des sources du droit, de maniére a coenaitmature, les caractéristiques

et les propriétés juridiques des différents typestakte et les rapports qui les
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unissent dans le systeme du droit; il doit conadés fondements du droit comme
ordre de direction des conduites, ceux d’'un ordrlijgue démocratique et ceux
de son ordre juridique national; il doit connaikes principes généraux de cet
ordre juridique — notion dont le contenu est reglnent incertain, mais dont

I'existence est rendue indiscutable par la Dispmsipréliminaire du Code civil;

» |es dimensions historique, philosophique et sogiglee du droit, telles que
I'ordre juridique national les laisse percevoirréelacteur de textes juridiques doit
étre en mesure d’apprécier, éventuellement de meaniéique, la portée de son
propre travail et de la production normative dawgiklle s’'insere celui-ci, a partir
d'une perspective historique, d'une sensibilité iggth et épistémologique
suffisante, et d’'une perception des enjeux éconoesicet sociaux; pour le dire
autrement, il doit étre en mesure de déborder igpeetive étroitement technique
et de concevoir la rédaction de textes juridiquesaepropre contribution a cette
activité dans toute leur portée politique; cerileatrive qu’'une longue expérience
permette a un rédacteur d’accéder par lui-mémeta ampleur de vues sur son
métier, mais ce processus peut étre facilité eemgdisé par I'acquisition de

connaissances appropriées;

» |es données au moins élémentaires de la linguestigiu des sciences de la
communication; les rédacteurs de textes dont laéposociale est souvent
considérable et dont les destinataires sont aossbreux et variés ne sauraient se
priver des acquis de ces sciences; une comprélnedsi® mécanismes et des
possibilités du langage, de l'écrit et des autmsés de communication parait
d’autant plus indispensable dans le contexte ciEe @ développement des
nouvelles technologies; or, cette compréhensionbkentdans I'état actuel des
choses, particulierement absente du mode tradéioth transmission du savoir,

au sein des métiers du droit, en matiere de rédajitridique.

Ce mode traditionnel repose encore largement I'sypprentissage « sur le
métier », encadré par diverses modalités de tyt@at des activités de formation
ponctuelles ou récurrentes ou par la lecture deuslanou de guides. Cette forme

d’apprentissage a bien sdr ses qualités et mémeéasssité. Il nest pas slr cependant
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gu’elle puisse répondre en temps utile aux bestiinaovation réfléchie dont on a relevé
la présence plus haut. Il n'est pas sOr non plusligus’accompagne de possibilités
réelles d’échanges continus entre rédacteurs d@menmeétier, en encore moins entre
rédacteurs des différents métiers du droit. Lastassion d’'un savoir artisanal en
matiére de rédaction juridique tend ainsi, en foaetant ce champ de connaissances en
savoirs techniciens spécialisés, a en perpétuer vigsien éclatée, peu propice au

renouvellement des pratiques et peu sensible eobéématique générale.

B. La formation disponible est parcellaire et iffsante

Au développement inégal et morcelé des connaissaen matiére de rédaction
juridigue correspond une situation analogue en ge ocgpncerne la formation des
travailleurs du droit. L'acquisition des aptitudada rédaction n’est généralement pas
considérée comme une composante essentielle @gefoatiation. Lorsque se manifeste
un souci de la qualité rédactionnelle des textes concentre sur des besoins particuliers
et sur des considérations techniques. De tellescpupations sont Iégitimes et tres
opportunes, mais le type de formation qui s’en inesgevrait intervenir en complément
d'une formation plus fondamentale, de préférencéraure, qui est en fait trés
largement absente.

Ainsi, la formation juridique de base dispenséelps facultés de droit est encore
principalement axée sur le contentieux. Elle cbogi assez peu a développer chez
'ensemble des candidats au baccalauréat en d¥siadtitudes a la rédaction juridique.
Par exemple, a la Faculté de droit de I'Univerditdal, des activités de formation
consacrées a la recherche et a la rédaction jugdigont en place depuis une quinzaine
d'années, mais les progres qu’elles permettent ord pas a la hauteur de la
problématique et des besoins. D’'une part, en dfifigrmation a la recherche — certes
essentielle, et de plus en plus exigeante puidguiglit porter a la fois sur les méthodes
conventionnelles et les méthodes informatisées —prgnd nettement le pas sur la
formation a la rédaction. D’autre part, dans laesuie leur programme d’études, les
candidats au baccalauréat n’ont pas assez souwenadion de mettre en pratique ce

gu'’ils apprennent sur la conception et la rédacdtieriextes juridiques. En effet, pour des
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raisons qui tiennent a la fois de contraintes gQuas, de traditions d’apprentissage du
droit et de l'orientation prépondérante vers levdih contentieux, I'évaluation des
étudiants repose encore dans une large mesura dypel d’examen écrit peu propice a

une rédaction soignée.

Encore les candidats au baccalauréat en droit'Uteversité Laval sont-ils
léegerement favorisés sur ce plan. lls ont en efetes, au cours de leur programme
d’études, a un cours en partie consacré a la iédades textes législatifs. A I'occasion
de ce cours, intitul&éthode du droit et législatiofDRT-11407) et dispensé depuis une
trentaine d’années, ils sont appelés a rédigerrojetpde loi. L’exercice qui leur est
proposé doit étre réalisé conformément aux regl@sventions et usages applicables a ce
type de texte. Bien qu’il s’agisse la d’'un exercpagticulierement formateur, ce cours
n'est pas obligatoire; il fait simplement partiaid’ensemble de cours, dits « & vocation
méthodologique », dont au moins un doit étre spari tout candidat. Environ 15 % des
candidats choisissent le colwgthode du droit et IégislatioAucune autre des facultés
universitaires dans lesquelles se forment lestggigjuébécois n’offre une formation
équivalente a la partie de ce cours qui est coéeaer la rédaction législative. En
revanche, plusieurs d’entre elles offrent un emssigent correspondant a I'autre partie

de ce cours, consacrée a l'interprétation des lois.

Il résulte de cet état de choses que les backeéar droit qui sortent des
universités québécoises ne sont bien préparéséddation de textes juridiques que si, a
leur entrée a la Faculté de droit, ils montraiegjicddu godt et des prédispositions a la
rédaction. On peut présumer — sans plus — que qaurvaient au préalable fait des
études universitaires de lettres, de philosopleet-ptre d’histoire ou d’autres sciences
humaines et sociales, auront pu faire fond sur hatg@tude d’écrire mieux ancrée. Il
reste que pour la majorité des juristes actuellérmerexercice au Québec, le principal de

la formation a la rédaction juridique a été acqyees les études de baccalauréat.

Pour deux catégories de travailleurs du droit s-nfeembres du Barreau et de la
Chambre des notaires —, la premiére occasion del@gyer leur compétence sur ce plan
est la période de formation professionnelle quigénéral, fait immédiatement suite a la

formation de §' cycle universitaire. Cette formation est dispers#es la surveillance de
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l'ordre professionnel. Une part, incontestablemsignificative, des activités et de
I'évaluation y est consacrée a la rédaction. Equieconcerne la formation des avocats,
cette part a cependant varié au fil des annéedoimation des notaires a suscité la
publication d’'unManuel de rédaction juridiqu€par Serge Allard et Pauline Curien,
Ed. Yvon Blais, 2000). De maniére tout a fait psisle et légitime, I'accent est mis, au
titre des « habiletés professionnelles », sur [@actton des types de texte les plus
courants dans la pratique professionnelle. Cettenttion exprime parfaitement le
caractere artisanal — au sens décrit plus haut 4a ttansmission des savoirs en matiere

de rédaction juridique.

Les ordres professionnels étant tenus de veiller farmation continue de leurs
membres, le Barreau et la Chambre des notairesnoffiériodiquement a leurs membres
des possibilités de formation de courte durée esiptatiques rédactionnelles propres a

leur métier.

Par ailleurs, divers groupes de travailleurs doitd~— y compris avocats et
notaires — ont accés a des activités de formatigarasées plus ou moins régulierement
dans les cadres les plus variés et consacréepmdiatissage et au perfectionnement en

matiere de rédaction législative.

Ainsi, [l'Institut canadien d’administration de lpstice (ICAJ), qui réunit
essentiellement des juristes oeuvrant dans la inaigise, le secteur public et les
universités, organise une année sur deux de granidsjues de rédaction juridique. Ces
colloques, consacrés aux développements et auxépmabiques les plus actuels dans ce
domaine, permettent & des spécialistes canadiegisagigers de rendre compte de leur
réflexion et de leurs pratiques et donnent liedudilds échanges a I'échelle du secteur
public. Plutét que d’'une activité de formation @ns strict, il convient de considérer ces
colloques comme le lieu ou s’exprime le plus nettetna I'heure actuelle dans I'espace
canadien, l'existence d'une «communauté scienkfig en matiere de rédaction

juridique.

Les juristes du secteur étatique québécois, gaurdart, ont occasionnellement la

possibilité d’acquérir et d’échanger des connaisssudans le cadre de la Conférence des
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juristes de I'Etat. Ce rassemblement se tient umee sur deux. Il donne parfois lieu a
des exposés d’universitaires, de praticiens ou dgistrats sur des thémes relatifs a la
rédaction juridique.

Les légistes du gouvernement du Québec — qui itoast un sous-ensemble de
la catégorie précédente — ont également bénéfitiégcours des vingt-cing dernieres
anneées, de possibilités de formation spécialiséenatiere de rédaction de lois et de
reglements. Ainsi, la Direction générale des adfiégislatives du ministére de la Justice
a publié en 1981-1983 et 1987-1989 un bulletin quéque, intituléLégistique dans
lequel étaient discutés des problémes courantédietion législative et, plus largement,
de linguistique juridique. A la méme époque a étblip un Guide de rédaction
législativerédigé par trois collaborateurs de cette Direcfi@ithard Tremblay, Rachel
Journeault-Turgeon, Jacques Lagacé; Soquij, 1984)néme Direction a organisé a
compter de 1985 des séminaires de l|égistique, présipalement sur des travaux
pratiques qui se voulaient adaptés a la réalitél@gistes. Bien que leur utilité ait été
reconnue, ces séminaires n’étaient pas donnés ytlume suffisamment soutenu, et
n’englobaient pas tous les aspects de la conceptide la rédaction de textes Iégislatifs
et réglementaires. lls ont été interrompus en 1988r a succédé la réunion mensuelle
d'une « table d’échanges », qui permet aux légid¢ediscuter de questions de rédaction
présentant un intérét immeédiat. Enfin, au débu2@@3, le ministere de la Justice a lancé
un programme de perfectionnement en légistique, pootant 138 heures de cours
réparties sur deux ans. Ce programme, comme digslla « table d’échanges », n’est
pour l'instant ouvert qu’'aux juristes rattachésMinistere, et non pas a I'ensemble des
juristes de I'Etat québécois.

Dans le secteur des collectivités territorialeserd groupes professionnels ont
acces a des activités de formation ou a des sodecdscumentation concernant certains
types de rédaction. Ainsi, la Corporation des @fie municipaux du Québec offre
périodiqguement, en collaboration avec I'Universdé Montréal, I'Association des
directeurs généraux de municipalités du Québe©ete des urbanistes, une formation
ponctuelle en rédaction de textes réglementairessdn c6té, la Fédération québécoise

des municipalités a confié & un cabinet d’avocatsédaction et la mise a jour d’un
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recueil d'études sur le pouvoir réglementaire dasninipalités, accompagné d’'un
formulaire de reglements types correspondants @&swibs les plus courants (Prévost,
Auclair, Fortin et D’Aoust, avocat,e réglement municipaFédération québécoise des

municipalités).

Quant aux juristes du secteur privé, ils ont notemt la possibilité de se donner
une formation en matiere de rédaction de contr@smme dans le secteur des
collectivités territoriales, l'offre de formation rgnd deux formes: celle d'un
enseignement intensif de courte durée, dispensédpar praticiens ou des firmes
spécialisées, et celle de formulaires de contggisst ou de recueils de modeles. L'une et

l'autre forme sont généralement tres codteuses.

D’autres initiatives pourraient étre citées (fotima des Iégistes du gouvernement
fédéral, manuels de rédaction de décisions juraioelles ou arbitrales, formation des
nouveaux membres de tribunaux administratifs, .et@)r mention aurait pour seul effet

de préciser le constat.

En matiére de rédaction juridique, les activitésfarmation et de diffusion des
connaissances sont donc assurées en ordre digmarsdes organisations diverses, a
caractere public, professionnel ou prive. Ces #@ésvsont par ailleurs orientées, dans
chaque cas, vers des catégories particulieresddetsdurs, parfois vers une seule, et ne
portent que sur certaines catégories de textesormaation dispensée dans ce cadre a
donc un caractére assez étroitement spécialisey k rien la, redisons-le, que de tres
normal et |égitime; le probleme que comporte cat ée choses, en ce qui concerne
particulierement les rédacteurs juristes, est @tite dormation spécialisée ne s’inscrit pas
dans le prolongement d’'une formation plus larger&taction juridique. Dans ['état
actuel des choses, en effet, la formation univarsiten droit ne parait pas en mesure

d’assurer cette formation plus large a 'ensemblsek dipldmés.

La relative « invisibilité » de la problématique th rédaction juridique dans la
formation universitaire des juristes se trouve durertaine maniére confirmée par
l'existence, a [I'Université Laval, d’'un cours deédaction de textes juridiques

(FRN-21022) créé par la Faculté des lettres eralsothtion avec la Faculté de droit a
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l'intention des candidats au baccalauréat en dr@tcontenu de ce cours est d’ailleurs
axé sur les exigences rédactionnelles propres rawaux que sont appelés a faire ces
étudiants dans le cadre de leur programme. De fagalement révélatrice, par ailleurs,
le programme de baccalauréat intégré en languedism et rédaction professionnelle ne
comporte aucun cours, méme optionnel, consacré&é&déetion juridique. Tout se passe
donc, sur le plan de la formation universitairemate si la science juridique et les

disciplines de langage s’ignoraient réciproquendentnaniére a peu prés compléete.

Cette derniere observation n'appelle guere de cagsi on la transpose sur la
formation extra-universitaire. Les rapports entedfoit et la langue écrite n'y sont
abordés que de maniére non systématique, pareedtagn réaction a des besoins précis,
voire conjoncturels. Compte tenu de la « textualitu droit et de la science juridique,

cette indifféerence mutuelle a quelque chose dedoaid.

CHAPITRE 2 : LA PROPOSITION

Sur la base de ces constats, le groupe de tragéine que la création, a
I'Université Laval, d’'une Chaire de rédaction jugde est une proposition entierement
pertinente. Les caractéristiques d’une chaire usita@re permettraient en effet de traiter
de maniére globale, approfondie et rigoureusedalpmatique de la rédaction juridique.
On pourrait escompter de la Chaire une réponseyriédéaux besoins recenseés au
chapitre 1, grace a des activités de création, rdasmission et de diffusion de
connaissances en matiere de rédaction juridiquebjéf de ce second chapitre est donc
dejustifier l'intervention de I'Université, dans le traitemet# cette problématique, sous
la forme d’une chairel(), de décrire la mission de celle-ci sur le pladadermation(2.)
et sur ceux de lproductionet de ladiffusion de connaissancé3), et enfin d’esquisser

sonrégimeinstitutionnel 4.).

1. Une intervention justifiée de I'Université

Il s'agit ici de montrer comment la question dedéldaction des textes juridiques
interpelle les universités assurant la formatios flgistes. A cette fin, on rappellera

d'abord comment, dans le secteur des sciencesdesoetahumaines, l'université s'efforce



42

de répondre aux besoins apparaissant dans laé&@gig¢t On précisera ensuite les raisons
pour lesquelles cette problématique appelle aujourdune intervention de nature
spécifiquement universitaire (B.).

A. L'une des missions de I'Université, notammemsde secteur des sciences humaines
et sociales, est de répondre aux besoins sociamxexemple par la création d’'une
chaire.

Typiquement, I'émergence dans la société d'unblgratique nouvelle suscite
t6t ou tard une intervention de l'université. Catigse a contribution des moyens propres
de l'université pour traiter cette problématiquesstit dans une chronologie en quatre

phases.

Dans une premiere phase, I'émergence d'une pratitgra sociale nouvelle (qu'il
s'agisse du décrochage scolaire, de nouvelles $ordee conjugalité, de pratiques
alimentaires malsaines ou de la participation iirsarite des femmes a la décision
politigue) suscite des réactions de la part desuastsociaux mis en cause. Ceux-cCi
s'efforcent, sur la base des connaissances et dgsnsid'action dont ils disposent, de
traiter cette problématique. Cette intervention né@oée, inspirée par l'expérience
concrete, la connaissance du terrain, les aptitpaggjues et les connaissances acquises,
peut dans un certain nombre de cas suffire a trefiticacement la situation nouvelle. Par
exemple, le développement de la contrebande peutdr une réponse adéquate dans
une réaffectation de ressources policieres et nteasification des activités de détection

et de répression.

Dans de nombreux autres cas, cependant, I'empkiressources, notamment
intellectuelles, disponibles dans la société nefiraufpas a maitriser la nouvelle
problématique. Les acteurs sociaux ressentiromtélzessité que leur intervention soit
repensée sur des bases différentes. lls estimguentes bases ne peuvent étre dégagées,
du moins pas en temps utile, par la poursuiteadedmulation d'expérience et de savoirs
pratiques, ponctuels et locaux. lls sentiront leeséité que la problématique persistante a

laguelle ils sont confrontés fasse I'objet d'unalyse plus approfondie, avec plus de



43

recul, avec une vision d'ensemble de ses manif@staet de ses enjeux et avec une

meilleure compréhension des interactions entree¢ltautres phénomeénes.

Dans une seconde phase, par conséquent, lessastai@ux vont rechercher ce
type d'apport a la résolution de cette problématigls vont alors se tourner vers
l'université, de laquelle ils sont en droit d'athkena la fois une mise en lumiére de toute
la portée de cette problématique et une élaboratmntifigue des moyens propres a y
répondre. Les fonctions de recherche et d'enseigmeassumées par l'université leur
apparaitront, a juste titre, comme seules susdegptite répondre a cette attente. Les
moyens par lesquels les acteurs sociaux exprimegettié attente et solliciteront le
concours des chercheurs et enseignants univeesitsant nombreux et divers. Ainsi, des
contacts continus entre les praticiens d'une diseipsur le terrain, et les universitaires
qui les ont formés peuvent faire « remonter » catiEnte vers le milieu universitaire. Un
gouvernement, sensibilisé a l'urgence d'une pratigoe, peut charger des
universitaires, avec un soutien financier, de Idppser des éléments de solution. Ou
encore, comme ce fut le cas a l'origine du préskmmument, des praticiens en prise
directe sur une problématique peuvent exprimer deuvgu'une université anime et

mobilise un effort concerté.

Lorsque cette demande d'intervention suscite @aetion positive, s'ouvre une
troisieme phase au cours de laquelle l'universéésaisit de la problématique et
entreprend de la « retraiter » dans la perspeetiavec les moyens qui lui sont propres.
C'est dire que les universitaires vont rassemhadsr donnaissances et les données
d'expérience disponibles, vont véritablement prolaliser la question — en formuler
I'étendue, les composantes, les sources et lasxerje et vont en méme temps participer
a la résolution de cette problématique. Cette @petiion se manifestera sur deux plans :
d'une part, de fagon immeédiate, dans les échanggsrrompus avec les acteurs sociaux,
notamment les praticiens, directement engageés cittes problématique, et d'autre part,
de facon différée, dans le renouvellement de ligneenent, et donc de la formation de

nouveaux praticiens.
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La création d'une chaire est 'une des modalitespgut revétir l'intervention de
l'université dans cette troisieme phase. Elle §¢epparticulierement bien au traitement
universitaire de certaines problématiques. Cellieprésentent deux caractéristiques.
D'une part, y sont confrontés directement des esteaciaux bien déterminés, dont
I'expertise de terrain est indispensable pour aitereet éclairer en continu le traitement
universitaire et dont le niveau d'organisation Iparmet une association structurelle a
l'université pour les fins de ce traitement. D'aydart, ces problématiques ne peuvent étre
convenablement traitées que par la mise a conwibutle plusieurs champs de
connaissances, que la structure disciplinaire desersités répartit généralement en
unités d'enseignement et de recherche distinctascréation d'une chaire permet la
réunion, autour de la problématique qu'il s'agit teter, a la fois d'universitaires
provenant, dans des proportions variables selonb&soins, de plusieurs horizons
disciplinaires et d'apports intellectuels et maiériprovenant des milieux sociaux

directement confrontés a cette problématique.

Poursuivie sur une certaine durée, cette contobude l'université a la solution
d'une problématique sociale nouvelle constitue goatrieme phase de la relation
société/université suscitée par cette problématigue fois celle-ci constituée en champ
de connaissances universitaires, la diffusionedeconnaissances dans la société devient
un facteur d'évolution de la problématique. L'intpde ces connaissances nouvelles se
traduit par la transformation, la disparition oudaouvellement des phénoménes sociaux
qui avaient suscité l'appel aux ressources devéusité. Il se traduit aussi par une
modification de la perception de ces phénoménesepaacteurs sociaux, notamment par
les praticiens des disciplines concernées. Le chidiétpdes initialement constitué est des
lors lui aussi appelé a évoluer, a se redéfingeetenouveler en fonction de cette double
évolution. A la limite, il peut méme arriver que teaitement universitaire de la

problématique initiale s'incorpore a celle-ci eve@ les autres facteurs d'évolution

sociale, participe a I'émergence d'une problématsqpeiale nouvelle.

La problématique de la rédaction juridique, telleelle a été exposée au début du
chapitre précédent, s’inscrit parfaitement dandecenalyse de la participation de

l'université au traitement d’'une problématique atei
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B. La problématique de la rédaction juridique jfistipleinement une intervention de

'université

Ainsi qu’'on s’est efforcé de le montrer dans lepitra précédent, I'envergure
guantitative de la problématique de la rédactiotdigue n'est pas moins remarquable
gue la complexité de I'environnement dans lequel s# pose, ou que l'importance des
enjeux qu'elle souléve. On a la toutes les raismspenser qu'une intervention de
l'université s'impose pour que cette problématgpietraitée dans toutes ses dimensions.
L'université est d'ailleurs elle-méme directemenichée par cette problématique dans sa
mission de formation des juristes et de développemhe savoir juridique. Il convient de
préciser ces raisons, d’expliquer la pertinence dd@ner a cette intervention de
'université la forme d’'une chaire, et d’indiquesyrquoi I'Université Laval est la mieux

placée pour accueillir une telle chaire.

La problématique de la rédaction des textes jguies comporte pour les
universités, en tant que milieu d'enseignementrdit €t de production de connaissances

juridiques, un enjeu a la fois fondamental et peopent scientifique.

L'enjeu estfondamental— et donc justiciable de la mission universitaite
recherche et de réflexion fondamentale — parcenguétour sur la rédaction des textes
juridiques conduit a s'interroger sur les fondemenémes de I'encadrement des sociétés
par des normes juridiques et du savoir relatif & mermes. En effet, la rédaction des
textes juridiques exprime le rapport fondamentatecte droit et le fait, autrement dit la
maniére dont le droit saisit la réalité. Par ailfguelle met directement en cause
l'intelligibilité du droit, autrement dit la posdité de rendre raison de la maniere dont le

droit informe ainsi la réalité.

La formulation des textes juridiques est doncitegneent liée a la conception de la
norme juridique elle-méme, dans toute la diverdiéses formes, tout comme elle est
indispensable au raisonnement — déductif, integgiféargumentatif — sur la base de
cette norme. Du point de vue de la formation desstps, on est aujourd’hui
particulierement enclin a considérer que si le tdroomme science, est certes un

ensemble de connaissances, il est peut-étre pkmreeret avant tout une maniére de
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penser. Puisque par ailleurs le droit est constiaugextes, I'expression écrite de la pensée
occupe une place centrale dans l'activité desitlewas du droit. Méme la plaidoirie,
temps fort de l'oralité juridique, prend largemappui sur I'argumentation écrite a partir
de textes de norme. La compréhension et la matigsa rédaction de textes juridiques
doivent donc faire partie du socle commun de lan&dion juridique, tout comme elles

font partie de I'essence méme de tout travail ijguiel

L'enjeu est fondamental et justifie que l'univi&rsi'en préoccupe, sur d'autres
plans encore. Le réseau des normes juridiquesita)sbn le sait, un puissant €lément
d'intégration d'une société. Cette capacité intédgeane lui vient pas seulement de
l'ancrage social des normes qui le composent;esli€@galement liée a I'utilisation de la
langue par le droit. Une relation d'échange s'urstainsi entre la langue et le droit.
D'une part, et bien évidemment, la langue écriternitole droit, lui fournit le support
linguistique sans lequel le droit ne peut subsigter sous la forme limitée de la tradition
orale. En particulier, la langue écrite fournit @woit une large part de sa fixité et de sa
certitude. Mais d'autre part et en retour, le dnoifrrit et soutient la langue : il en projette
une version unifiée, censée universellement igiblk, assise sur lillusion de
l'univocité, et en tout cas investie d'un caractaublic, consacré, officiel. Méme des
textes a fonction privée (testament, bail d’hakitgt contrat de transport, convention
collective de travail) doivent dans une certainesune, pour garantir leur propre
efficacité, se mouler dans cette « langue commuaqga'est celle du texte juridique. Ce
rapport d'échange s'observe aussi au niveau teogigae : si la langue du droit prend
appui sur l'usage normal de la langue courantie-cet'enrichit en retour par la mise en
circulation quotidienne de vocables auxquels legetejuridiques ont attaché un sens
technigue (qu'on pense a « retrait préventif »akitation a loyer modique », « relevé
d'emploi », ou méme a « charte »). Dans la mesurta dangue des textes juridiques
constitue une norme de référence pour la langueérgkn la problématique de la

rédaction des textes juridiques comporte donc dgsie significatifs sur la plan culturel.

Non moins significatifs sont les enjeux qu'ellemporte sur le plan de la
communication civique et politique. La langue doitjren effet, ne concerne pas que la

communication entre travailleurs et usagers dutdooi entre travailleurs du droit. Elle
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concerne également la communication entre citogeesitre dirigeants et citoyens, dans
le cadre de la vie politique. Puisque I'une desgipales finalités de la vie politique est la
production de textes juridiques, en particuliedémment de textes normatifs de portée
générale, il est normal que le langage de la conatian politique soit, en partie, celui
du droit. Sous cet angle encore, la rédaction eédgd juridiques se révele comme ayant
partie liée avec I'élaboration d'une « langue comame, comprise cette fois non comme
véhicule de la communication sociale en généralis camme vocabulaire partagé
rendant possible la communication, la discussida dglibération civiques et politiques.
Pour le dire de maniére abrupte, traiter la problégne de la rédaction des textes

juridiques, c'est travailler au perfectionnementadéémocratie.

L'enjeu de cette problématique est aussi, du miEntue de l'université, un enjeu
proprement scientifiqueA ce titre, le traitement de cette problématiqae@ve tout
naturellement de la mission universitaire de prtidac de développement et de

transmission des connaissances.

Il s'agit d'abord d'un enjeu scientifique du paiet vue de la science du droit
elle-méme. La rédaction des textes juridiques tesitément associée, on l'a déja releve,
a la pensée juridigue et a ses modes de produdton'énonciation. Mais son
omniprésence dans le droit fait en sorte que lésquupations relatives a la rédaction des
textes se répartissent et s'infléchissent sekuiférentes branches du savoir juridique,
en fonction des objets et des perspectives praprefsacune d'elles. La question de la
rédaction des textes n'est pas posée dans les ntémess en droit constitutionnel et
parlementaire, en droit du travail, en droit péeal)égistique, en droit judiciaire, en droit
des contrats, en meéthodologie de linterprétatiem, droit de l'entreprise, en droit
administratif, en théorie du droit, en droit fisaal en droit des collectivités locales.
Certes, on peut déceler des constantes et desrgences, et certaines perspectives
permettent une vision plus globale que d'autress rilareste a mettre en présence
'ensemble de ces savoirs spécialisés pour engagerecherche et une réflexion en
commun a propos de la rédaction des textes. Ualématique de la rédaction des textes
juridiques ne pourra étre abordée dans sa globgligepar la constitution, au terme de

cette mise en présence, d'un champ de connaisgsdistiast et « trans-sectoriel » au sein
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des savoirs juridiques. Ce n’est que dans ce cldenmnnaissances que pourront étre

dégagés les principes généraux de la rédactiatique.

Ce champ de connaissances, cependant, ne poulimit a n'étre qu'une
nouvelle spécialité parmi les disciplines juridiguea problématique de la rédaction des
textes juridiques met en présence les savoirsiquis, dans leur ensemble, et d'autres
savoirs dont l'apport est indispensable. La desoripde cette problématique a déja
permis d'entrevoir l'importance de toute une sél&e disciplines non juridiques :
linguistique, logique, philosophie politique, saien des communications, science
economique, traduction, informatique, science {opi@, philosophie du langage,
psychologie... Le champ de connaissances qu'ilnésessaire de constituer et de
développer pour traiter la problématique de lacéda des textes juridiques est donc un
champ interdisciplinaire. La science juridique,gsément parce qu'il s'agit d'un enjeu
fondamental pour elle, ne peut ici se passer gpdi d'autres disciplines. A I'évidence,
l'université est le lieu le plus propice a ce ra@gpement des savoirs autour d'un objet
commun. De plus en plus de programmes d’enseigneetetiactivités de recherche,
d’ailleurs, se constituent a partir d'objets infsoiplinaires, sans se laisser arréter par les

distances intellectuelles ou administratives elesainités de 'université.

Par conséquent, qu'on envisage la question sogeueangle des disciplines
juridiques ou, comme il convient de le faire, stasgle d'une pluralité de disciplines, on
est conduit a reconnaitre la nécessité d'ouvrichamtier interdisciplinaire. Il sera fait
appel, sur ce chantier, aux ressources cognitivesne connaissances accumulées des
différents secteurs de la science juridique etll@sées disciplines non juridiques qui, a
partir de leurs préoccupations propres, ont affaire rédaction de textes juridiques.
L'ouverture du chantier comporte une dimensionlleteielle (la constitution d'un
nouveau regroupement de savoirs) et une dimensgtitutionnelle (la création d'une
structure d'accueil et de coordination). Typiquememiversitaire par la portée
fondamentale et le caractére scientifique dewis&di qui s'y dérouleront, ce chantier
visera aussi a répondre aux besoins formulés paladieurs sociaux relativement a la

problématique de la rédaction des textes juridiguésseront donc présents en
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permanence des travailleurs du droit confrontéss d@ur expérience de terrain, a cette

problématique.

La forme institutionnelle la plus appropriée paur chantier de ce type est une
chaire. En effet, ainsi qu’on I'a observé plus h#iekistence d’'une chaire fait apparaitre
ce «lieu» de rencontre entre les acteurs socieomfrontés directement a la
problématique de la rédaction juridique et les arsitaires mis a contribution pour en
élargir, approfondir et systématiser le traitemest, qui proviennent de plusieurs
disciplines. L'esprit de ce «lieu » est véritabésrh celui d’'un chantier, sur lequel
interviennent, dans la perspective d'une ceuvre camenet chacun avec son expertise
propre, les praticiens — juristes ou non — et leisersitaires de plusieurs disciplines, en

leur double qualité de formateurs et de chercheurs.

L’association de ces deux catégories d’intervenalains le cadre d’'une chaire
universitaire peut se manifester sur trois planmssda fonctionnement de celle-ci. Sur un
premier plan, universitaires et praticiens sonte#p a joindre leurs efforts pour
délimiter périodiqguement le champ d’action de laich et en orienter de maniere
continue les diverses activités. Il s’agit doncsglarer de concert le guidage de la chaire,
dans le cadre de la problématique définie lors a@ecrgation. Sur un second plan,
universitaires et praticiens sont invités a pgréciindividuellement, par I'apport de leurs
compétences respectives, aux activites de rechedeh@roduction et de diffusion de
connaissances et de formation animées et encaoéds chaire. Enfin, sur un troisieme
plan, l'université, d’'une part, et les institutioes groupements dont la problématique
retenue touche les activités ou rejoint les inggr@tutre part, sont invités a contribuer au

financement des activités de la chaire.

Ces caractéristiques structurelles d'une chairdvewssitaire conviennent
parfaitement, semble-t-il, au traitement de la f@otatique de la rédaction juridique. La
mise en cause de plusieurs disciplines universgaoutre le droit et des nombreux
groupes professionnels englobés dans la catégesigravailleurs de droit, voire méme
de personnes étrangéres a cette catégorie; I'egestetantdt continue, tant6t

occasionnelle, dans ces différents milieux uniteirss et professionnels, d’activités de
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formation, de recherche et de publication relati&da rédaction juridique; I'intérét que
présente le traitement de cette problématique gimers partenaires financiers éventuels
de [l'université (ordres professionnels, appareilsbligs étatiques et territoriaux,
associations professionnelles ou autres, fondaturignthropiques, entreprises, etc.) :
tous ces éléments sont réunis et peuvent convengesoutien d'un projet de chaire

universitaire de rédaction juridique.

Le lieu — cette fois au sens propre, géographiguele réalisation de cette
convergence et de ce projet devrait, pour plusigisens, étre I'Université Laval. Parmi
les universités québécoises, I'Université Lavalsprde des caractéristiques qui la

désignent comme le lieu optimal d’implantation duelle chaire.

On a déja relevé, dans le chapitre précédentaite gue le programme de
baccalauréat en droit de I'Université Laval estéel qui comporte, depuis une trentaine
d’'années, un enseignement au moins optionnel eiem@ate rédaction Iégislative. Cette
donnée représente un acquis, sur lequel 'Univéersdval peut prendre appui. Elle
représente aussi une continuité historique : ddpuwsut début du XXsiécle, des juristes
enseignant a I'Université Laval — Evariste Prindsgjutor Rivard, et plus tard
Louis-Philippe Pigeon et Jean-Charles Bonenfantriit-consacré une part de leur activité
a la rédaction des lois et a la langue du droit'dst d’ailleurs pas sans intérét d’observer
gue plusieurs d’entre eux ont apporté a leurs tra\dans ce domaine une perspective
extrajuridique : celle de la linguistique pour Rivacelle de la gouverne politique pour

Pigeon, celle de I'histoire pour Bonenfant.

Cette continuité historique explique sans doutpaatie que l'initiative a I'origine
du présent document ait été adressée par ses qupatistes de I'Etat québécois, a
'Université Laval. Leur choix s’explique aussi,ehi sdr, par I'existence ancienne de
liens de collaboration entre I'Université LavalletGouvernement du Québec a propos
de la formation des légistes. Ainsi, dans les anri&¥9-1981, a la suite d’'un accord
entre I'Université Laval et le ministére de latiues certains cours relatifs a la rédaction
législative avaient été créeés dans le programmmeal&ise en droit et dispensés, pendant

cette courte période, par des juristes du Minisigses du milieu universitaire et par un
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professeur de la Faculté. Située dans la capitélejversité Laval a une vocation
particuliere a s'intéresser a cet aspect de lactiésajuridique, particulierement lié a
I'exercice de la souveraineté parlementaire. Igis’an somme d’élargir cette vocation a

'ensemble de la rédaction juridique, a partir denoyau historique d’expertise.

Aucune autre des universités assurant la formalasnjuristes québécois ne parait
aujourd’hui présenter d’antécédents équivalentsinlversité d’Ottawa, en particulier,
elle aussi située dans une capitale, s’était emgagé le terrain de la formation des
légistes dans les années 1980, en collaboratian|#tat fédéral et avec la participation
active de Louis-Philippe Pigeon. L’abandon de smgmmme de 2cycle en rédaction
législative, il y a quelques années, a considénadte réduit le potentiel de cette
université comme poéle de développement et de trigs®m des connaissances relatives a
la rédaction juridique. Il y a dailleurs lieu deter que l'intervention de I'Université
d’'Ottawa se situait sur le terrain spécifique deddaction des lois et des reglements et
dans le contexte du droit fédéral et du droit desipces de common law — notamment
de celles de ces provinces qui sont soumises &xigence de bilinguisme. Le projet de
chaire envisagé dans le présent document viseldématique plus large de la rédaction
juridique, dans le contexte propre au droit quélsech parait toutefois entiérement
plausible que I'Etat fédéral s’associe aux act¥/itie cette chaire, pour au moins deux
raisons. D’'une part, le Parlement fédéral a matdifea volonté d’harmoniser le droit
fédéral, dans son application au Québec, avea#iutions du droit civil québécois; cet
objectif d’harmonisation intéresse I'ensemble depladuction de textes juridiques
fédéraux et de textes normatifs liés au droit fédéd’'autre part, I'Etat fédéral, en raison
de sa compétence constitutionnelle a I'endroit pEgples autochtones, est directement
intéressé par la problématique propre a ces colids en matiere de rédaction juridique.

Des raisons conjoncturelles aussi bien qu’histm$g qualifient donc
particulierement I'Université Laval pour prendrenifiative de créer une chaire de
rédaction juridique. Il reste maintenant a dédeetaches et I'organisation possibles de

cette chaire.
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2. Des propositions relatives a la formation

Si elle doit répondre adéquatement aux besoinstsiéu chapitre précédent,
notamment en remédiant aux carences constatéesledamdme chapitre, la Chaire de
rédaction juridique devra animer dastivités de formatiom’un niveau et dans un cadre
universitaires A.). Pour s’adapter a la diversité des besoins dendtion et aux
caractéristiques des personnes qu’il s’agit de éoynta Chaire devra offrir cette

formation selordeux modalité¢B.).

A. La Chaire de rédaction juridique encadrerait @gesivités de formation

Il semble aller de soi que les activités de foramatlont la Chaire de rédaction
juridique prendrait la responsabilité scientifiqtieecte se situent auf 2ycle. En effet,
les bénéficiaires de cette formation comprendraaenpremier chef des juristes titulaires
d’'un baccalauréat spécialisé en droit d’'une uniteerguébécoise. On peut prévoir que,
tout au moins dans une phase initiale d'implantatioette catégorie représenterait

I'essentiel des personnes inscrites aux cours eésgar la Chaire.

Toutefois, ces cours s’adresseraient égalemelaiLiérels personnes dont le niveau
de préparation permettrait d’escompter le succés das cours de 2ycle. En premier
lieu, seraient admissibles les titulaires d’unifiedat de £' cycle en droit, délivré par une
université québécoise, et d’'un baccalauréat dams autre discipline. Les personnes
répondant a ce profil peuvent actuellement étreisebrdans le programme de maitrise
en droit. Vu le caractere interdisciplinaire défdamation qu’encadrerait la Chaire, leur
acces a cette formation est encore mieux justdiabh second lieu, seraient admissibles,
aprés évaluation de leur candidature, les persoayes recu au Canada une formation
de niveau universitaire dans une autre discipltrdoat les fonctions actuelles ou prévues
les appelleraient a rédiger des textes normatifa garticiper a la rédaction de textes
juridiques. En troisieme lieu, seraient admissildsspersonnes ayant recu hors Québec
une formation universitaire en droit au moins églémte au baccalauréat en droit et
justifiant d’'une connaissance appropriée du framg@n peut penser, en effet, que des
juristes non québécois, provenant de pays ou tedia est une langue officielle ou dont

le systeme juridique est influencé par le droit ammgermanique de tradition francaise,
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pourraient étre attirés par cette formation, suriils occupent dans leur pays la fonction

de légiste ou s’y destinent.

Le programme complet de cette formation decy2le comprendrait deux
ensembles d’activités de formation. Un premier piide constituerait le tronc commun
du programme. Les activités qui en feraient pat&eraient étre obligatoires. Il s’agirait
de cours, dont la formule didactique pourrait émideent varier, mais qui viseraient la
consolidation, I'acquisition, I'approfondissement I&largissement de connaissances
d’ordre plus général pertinentes du point de vudadetdaction juridique. Le second
ensemble d’activités, qui ferait suite au prememnporterait un choix de formations
plus spécialisées, a caractére pratique, relafiviesrédaction des divers types de texte

normatif.

Le tronc communde la formation devrait lui-méme comprendre deld@ménts,

'un a teneur proprement juridique, l'autre a céeee interdisciplinaire.

L’élément proprement juridiquede cette formation obligatoire devrait
certainement comporter un enseignement portant lesirtrois matiéres suivantes,

abordées bien sOr dans 'optique de la rédactiadextes juridiques :

1. lathéorie générale et les principes généralkr it
2. les droits fondamentaux de la personne ethestés publiques;

3. les fondements et la méthodologie de l'integdrén juridique.

Il serait en outre envisageable d’inclure dangéfiéent juridigue du tronc

commun un enseignement portant sur les quatre ghéuaieants :

I'application des regles juridiques dans le temp
la rédaction en contexte de droit public : ppes et techniques;

la rédaction en contexte de droit privé : ppesi et techniques;

N o o &

la rédaction en contexte de droit pénal : ppesiet techniques.

Les trois premiers de ces sept cours visent a etono redonner une claire

compréhension des fondements d’'un ordre juridigématratique, qui doivent rester
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présents a l'esprit du rédacteur de tout texte mtfmLe quatrieme introduit a la
problématique, aux principes et aux solutions ditdransitoire, aspect fondamental du
rapport entre les régles et les faits. Les troimides prolongent le contenu du premier
des sept cours, a la fois en le spécifiant par adpaux grands secteurs de l'ordre
juridique (les actes et regles relatifs a l'infiantet a la peine étant détachés, en raison de
leur particularisme, du secteur du droit public)eatle concrétisant par la présentation
des différents types d’'acte, et donc de texte, sgel dans chaque secteur. L'ensemble
des sept cours se propose d’asseoir la formatiggdaction juridique sur la maitrise des
bases du droit, saisi en tant que systéeme de téxtésisément en raison de leur caractére
fondamental, ces connaissances sont souvent négligémme « allant de soi », dans la

pratique de la rédaction juridique.

L’ élément interdisciplinairelu tronc commun vise a mettre en lumiére d’autres
fondements, encore bien plus souvent méconnusa dédiaction juridique. Il fait donc
intervenir plusieurs des sciences humaines etofinétique, mais particulierement la

linguistique. Il comprendrait d’abord un enseignatrortant sur les matiéres suivantes :

1. Thistoire du droit;
2. la philosophie du droit;

3. la sociologie du droit.

Il ne s’agira pas ici d’enseignements a vocatiénégale sur ces trois champs de
connaissance, bien que le souci d’enrichir la celjuridique ne puisse pas étre étranger
a la conception de ces cours, mais plutét de séssibl'étudiant a I'apport de ces
disciplines, dans la perspective de la rédactioned#¢es juridiques. Au terme de sa
formation, I'étudiant devrait étre en mesure deeeoir, et d’'intégrer dans sa pratique, la
dimension historique, philosophique et sociologiqle toute production de texte
juridique.

L’élément interdisciplinaire devrait également camrpr un enseignement

relevant des matieres suivantes :

4. les bases de la linguistique générale;

5. la pragmatique linguistique;
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la lexicologie et la terminologie;
la logique déontique et la typologie des teximsnatifs;

la rédaction assistée par ordinateur.

Les trois premiers de ces cing cours visent aaoeplle travail du rédacteur de
textes juridiques dans le cadre général de la camuation langagiere. Cette composante
de la formation est probablement la plus susceptbldesserrer I'emprise du formalisme
sur la rédaction juridique. L’ensemble de I'élémémierdisciplinaire y contribuerait
certainement; mais il est plausible que ce soisdaatte familiarisation avec les sciences
de langage que réside I'avantage le plus net dfameation universitaire dans le cadre
d’'une chaire, par rapport au mode artisanal destngssion des savoirs. Comme pour les
enseignements relevant de I'histoire, de la phpbs® et de la sociologie du droit, les
cours relevant de la linguistique devraient étrexcos dans la perspective d’une

application des connaissances acquises a un tyfextdeparticulier : le texte juridique.

Quant aux deux derniers de ces cing cours, leantation est encore plus proche
du travail concret de rédaction et de la variété thxtes normatifs — notamment
juridiques — qui peuvent en étre le produit. Parsgmuent, bien qu’ils empruntent, I'un

a la logique, l'autre a linformatique, ils devrateétre complétement axés sur les

caractéristiques et les exigences propres de lzeption de tels textes.

L’éventail descours de spécialitéqui composerait la seconde phase de la
formation permettrait de répondre a la diversité aeéeréts personnels et des besoins
sociaux. Le chapitre précédent a montré a quelt painx-ci étaient diversifiés. La liste
des enseignements envisageables doit donc forcéemet ouverte, et les propositions

formulées ici ne sont qu’indicatives et nullememttatives.

La rédaction législative et réglementaire occupenaisemblablement une place
importante dans cette partie des activités de fiioomancadrées par la Chaire. Cet état
de choses prévisible s’inscrirait dans la contédt développement historique de la
problématique exposée au chapitre précédent. Aihsy, aurait lieu d’assurer un

enseignement sur les aspects suivants de la rédaétjislative et réglementaire :
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la légistique formelle, soit les régles de cosifan formelle des lois et
reglements;

la légistique matérielle, soit le travail prégaire a la rédaction, relatif au
contenu matériel des lois et reglements;

la |1égistique comparée;

la rédaction des dispositifs de sanctions adsnatives et pénales;

la rédaction des habilitations réglementaires;

la rédaction des dispositions transitoires;

les régles particulieres de rédaction des reghtsnet les formes nouvelles de

réglementation.

Un autre domaine auquel la Chaire devrait vraisabibment consacrer une part

appréciable de son activité de formation est lactdn de textes exprimant une décision

individualisée, au sens assez large de cette esiprefReléveraient de cette branche de la

formation spécialisée les cours portant sur lagtéoia des types de texte suivants :

8.
9.

10.
11.

les ordonnances, jugements et arréts des jtioidgcjudiciaires;
les ordonnances et décisions des juridictionsirsidtratives et disciplinaires;
les sentences arbitrales;

les décisions administratives individualiséespremier niveau et en révision.

Le vaste domaine de la rédaction de textes juraiga caractere consensuel

suscitera vraisemblablement une forte demanderdeafmn, extrémement diversifiée, a

laguelle la Chaire devrait s’assurer de répondle. $erait donc appelée a encadrer des

cours portant sur la rédaction des actes suivants :

12.
13.
14.
15.

les conventions collectives de travalil;

les instruments internationaux;

les accords et ententes a caractére transaetion « partenarial »;

les contrats de droit public et de droit prieétégorie hétérogéne qui devrait
nécessairement étre découpée pour faire I'objetsdignements veéritablement
adaptés; les cours de spécialité envisageables ceiis rubrique générale

pourraient porter par exemple sur la rédaction a®drats de construction, de
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vente, de location, de travail, de société, celatife a la propriété immobiliére
ou a la propriété intellectuelle, etc.

Enfin, la Chaire devrait étre en mesure d'encadies cours portant sur la
rédaction d’autres types de texte. Ces textes @at@e évoqueés lors de l'inventaire des

besoins, au chapitre précédent; on se borneragawmérer ici les principaux :

16. les actes juridiques privés non contractuels;encore, I'hétérogénéité de la
catégorie imposera vraisemblablement un découpdge fin des matieres
d’enseignement : par exemple, la rédaction desrtesits, des donations, des
prospectus d’émission d’'actions, des procés-verbdas reglements intérieurs
d’association ou d’entreprise, etc.;

17. les actes porteurs de normes administratiée®ncés de politique, directives,
guides et manuels;

18. les actes porteurs de normes techniquesgetetpuides de bonnes pratiques;

19. les avis juridiques.

Dans I'ensemble des cours de spécialité, il vaaigue I'enseignement serait trés
largement axé sur des travaux pratiques et des®tiglcas.

Les crédits d’enseignement pourraient étre répaiedi la maniere suivante : les
deux tiers, ou peut-étre un peu moins, pour lesscoonstituant le tronc commun, le reste
pour les cours de spécialité. A l'intérieur du tacommun, les crédits d’enseignement

bY

devraient étre répartis a peu prés également ¢gtéement proprement juridique et
I'élément interdisciplinaire.

B. La Chaire de rédaction juridique offrirait cestavités de formation selon deux
modalités

Ce programme complet d’enseignement Beyzle parait de nature a donner a
une nouvelle génération de rédacteurs de textiegues et d’autres textes normatifs une
formation qui soit a la hauteur des enjeux et défisdque présente aujourd’hui la

production de ces textes. Il nest par ailleurs paslu que quelques-uns parmi les
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rédacteurs actuellement en activité et formeés gmwobies traditionnelles voient I'intérét

et la possibilité d'acquérir cette formation contpjaun plus grand nombre d’entre eux,
probablement, souhaiteront plutét compléter ou @ppdir leur connaissances par une
formation du méme niveau que cette formation cotapigais d’envergure plus modeste.
Pour répondre a ces deux types de demande, it jpadiEpensable que la Chaire encadre

deux programmes de formation distincts.

Le premier serait uprogramme de maitrisesoit avec essai, soit avec mémoire.
Dans le premier cas, les activités de formatiorriticau pointA. seraient parachevees
par la rédaction d’un essai. Ce travail serait aorés typiquement, a une réflexion sur les
aspects théoriques et pratiques d’'un probléme dactén juridique. Cette version du
programme de maitrise présenterait donc les caesctd’'un programme d’études
supérieures axé sur l'acquisition, le perfectioneemet I'approfondissement de
connaissances destinées a une mise en ceuvre inengdies un cadre professionnel. En
raison de son orientation pratique, il ne débowaiherormalement pas sur des études
doctorales. En revanche, dans le second cas — Tgiseaavec mémoire —, les
personnes souhaitant acquérir et développer desmissances sur la rédaction juridique
dans une perspective de recherche pourraient eéfiecine scolarité de 22 crédits
constituée d’'un choix parmi les cours encadrédg@&haire et, une fois obtenu le grade

de maitrise, auraient en principe acces a un pmageade doctorat.

Dans un cas comme dans l'autre, il serait soublaitgue le grade de maitrise en
droit conféré au terme du programme porte une mesignalant son caractére spécialisé
en rédaction juridique. Ce facteur de visibilitétuerait manifestement a consacrer la
Chaire comme foyer d’'une formation de pointe, exetcson attraction sur les

professionnels et les chercheurs au-dela mémea®sefes du Québec.

La seconde modalité de formation proposée dacades de la Chaire serait un
microprogramme de ®Xyclg permettant a un candidat qui justifierait d'ung@érience
professionnelle suffisante en matiére de rédagtiadique de suivre un certain nombre
de cours du programme de maitrise, totalisant &ditsr et choisis en fonction de ses

intéréts. Il serait envisageable d’'imposer qu'umet gle ces crédits soit constituée de
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cours du tronc commun. Ce microprogramme présentdanc le caractére d'un

« supermarché de formation continue », pour aultient sir que I'abondance et la variété
de l'offre de cours justifient une telle qualifiat. En permettant d’accueillir les projets
individuels de formation dans toute leur diversitécontribuerait a la notoriété de la
Chaire, du moins au Québec. Par ailleurs, il esteeable qu’aux termes d'accords a
intervenir entre I'Université et les ordres ou aatgroupements professionnels, des blocs
déterminés de cours totalisant 12 crédits soienstitaés a partir de la banque de cours
du programme de malitrise et dispensés dans un tadporel resserré. La réussite de
ces cours pourrait valoir a I'étudiant a la foi wattestation d’études dé@&cle visant le
microprogramme et la reconnaissance par son groamtgmnofessionnel d’une activité de

perfectionnement et de mise a jour de sa compétence

3. Des propositions relatives a la production et a la diffusion de connaissances

Les tdches assumées par la Chaire releveraiesi @ed’autre grande mission
universitaire : la production de connaissances eltes par des activités decherche

(A.) et la participation a ldiffusiondes connaissances (B.).

A. La Chaire de rédaction juridique animerait etadrerait des activités de recherche

La problématique de la rédaction juridique, eXggoau début du premier chapitre,
est actuellement si riche qu’on n’aurait aucun endeéfinir un programme de recherche
de longue durée. Pour les fins de la présente pitgm, il suffira d’esquisser
guelques-unes des possibilités, avant d’examinern@yens d’action dont pourrait
disposer la Chaire sur ce plan.

Un premier champ de recherche envisageable esérfainologie juridique.
L’adoption du nouveau Code civil de 1994 a étédasson d’'un renouvellement et d'une
mise au point du vocabulaire du droit civil. Daas hutres branches du droit applicable
au Quebec, cependant, ce travail reste trés larmge&néaire. La Chaire pourrait donc
entreprendre la réalisation de dictionnaires emp@diqgues dans ces difféerentes
branches, en fonction du francais juridique en esag Québec, avec indication des

équivalences en anglais et peut-étre en espageslblanches du droit pour lesquelles un
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tel travail présenterait un intérét particuliéremgmressant sont le droit public
(constitutionnel, parlementaire, budgétaire et adstratif), le droit de I'aménagement,
de l'urbanisme et de I'environnement, le droit &&ine et social, le droit du travail, le
droit de I'entreprise et des contrats commercideixiroit fiscal et douanier. Un tel projet
concernerait directement les liens fondamentauxeetd langue du droit et son
organisation conceptuelle. Il impliquerait la pagation non seulement des spécialistes
de la rédaction juridique, mais également des tpgises plus expérimentés dans la

branche visée.

Un second champ de recherches englobe les asjpegtsls de la rédaction
juridique. On peut d’abord ranger sous cette rularigertaines questions de portée
générale, susceptibles d’intéresser la rédactiotode les types de texte juridique. Par
exemple, les facteurs d'intelligibilité et de lidité des textes juridiques, la conception de
textes juridiques assistée par ordinateur, oulisation de supports graphiques dans les
textes juridiques. Il faut ensuite tenir compte dreesoins de recherche concernant
spécifiquement la rédaction législative et régletmiea. Quoique dans ce domaine
plusieurs questions aient déja fait I'objet de &aay;, au Québec ou a I'étranger, il s’en
faut que leur pertinence et leur difficulté soiéptisées. Peuvent étre cités a cet égard :
le degré optimal de normalisation formelle; l'orgamtion du corpus législatif et
réglementaire; la gestion du stock législatif egletnentaire; I'usage de directives
d’interprétation et de définitions dans les loasférmulation d’objectifs dans les lois; le
droit transitoire; la technique législative pénala; diversification de la technique
réglementaire. Les autres types d’écrit juridigue netamment le contrat, dans ses
multiples emplois, et l'acte statuant sur un défé@ — ne sont pas moins riches en
guestions de recherche portant sur leur rédacteomenouvellement des pratiques ne

cesse de les alimenter.

Un troisiéme champ de recherche envisageablduwedsia jonction du fond et de
la forme dans la production de textes législatifseglementaires. La préparation de ces
textes est de plus en plus souvent entourée, dapujsiart de siecle, par des opérations a
caractere scientifique auxquelles les rédacteurpenwent rester étrangers : évaluation

prévisionnelle et rétrospective de I'impact destdex études de sociologie législative,
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expérimentation Iégislative. La meéthodologie de omsérations est encore en
développement, et les rédacteurs de lois et regiesmé@oivent prendre part a cette

élaboration par des recherches menées dans leegéwe propre.

Enfin, la recherche sur la rédaction juridiquepeet faire I'impasse sur les liens
de celle-ci avec la théorie du droit. La Chaireaderdans ce domaine, appelée a
intervenir sur des chantiers de recherche actuehéran activité au plan international.
Les thématiques particulierement porteuses sembtenfcelles de I'internormativité, du
choix des procédés d’action publique dans le catirela « gouvernance », et de

I'émergence de la « Iégisprudence » comme branel théorie générale du droit.

La capacité de la Chaire d’animer et d’encadrsrrdeherches dans ces différents
champs dépend bien sOr au premier chef des regsoimtellectuelles dont elle pourrait
disposer. Davantage encore que ses activités deafimn — pour une part desquelles
elle peut et méme doit faire appel a I'expertisg différentes catégories professionnelles
gue comptent les travailleurs du droit —, les adss de recherche dépendront de la
présence a I'Université Laval d'une masse critigienseignants-chercheurs attirés par
'un ou lautre de ces différents champs. Le resmnt d’'un nombre suffisant
d’étudiants dans le programme de maitrise, en qudidi d’étudiants réalisant un
mémoire, parait également presque indispensabiigagement et a I'exploitation d’'un
créneau de recherche significatif. Il ne faut cenpas négliger I'effet d’attraction et
d’entrainement que peut provoquer le seul fait é&ne sur pied une chaire vouée a un
domaine de recherche; mais cette initiative do#ngre appui sur la présence de

ressources humaines suffisantes.

B. La Chaire de rédaction juridique participeraitla circulation et & I'échange des

connaissances

Foyer de formation et de recherche, la Chaire aiegalement assumer la
fonction de lieu de diffusion des connaissancete@enction impliquerait I'organisation
de séminaires, conférences et colloques qui seraigiant d'occasions d'affirmer sa
vocation de téte de réseau. Il existe déja, a €kechcanadien, grace notamment aux

activités de I'Institut canadien d’administratioa k& justice (ICAJ), évoquées au chapitre
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précédent, une communauté professionnelle et gmelt ayant la rédaction juridique
comme theme fédérateur. Ne présentant que desdssez laches, cette communauté
englobe presque uniquement des travailleurs du dtgprincipalement des légistes et
d’autres juristes associés a la production dedbide reglements. Les préoccupations et
les visées de la Chaire paraissent d’emblée pligeda— a la fois universitaires,
pluriprofessionnelles et interdisciplinaires — et méme temps plus ciblées vers le
Québec et le droit qui y est applicable, tout enmgttant une pleine participation au
mouvement intellectuel international.

La premiére mission que pourrait se donner la i€hslr ce plan est d’offrir un
lieu de rencontre et d’échange aux personnes —st@sriou appartenant a d’autres
professions, disciplines et milieux d’activité —’igtéresse ou préoccupe la rédaction
juridique au Québec. L'une des matérialisationsndfel lieu pourrait étre un conseil
d’'orientation, représentatif de la diversité de pessonnes et chargé de formuler des
propositions et des avis sur les projets d'activitie la Chaire. L'existence d'un tel
conseil releve cependant des modalités d’orgapisa&ti de fonctionnement de la Chaire,

sur lesquelles il reste maintenant a exposer lgsgsitions du groupe de travail.

4. Des propositions relatives au régime institutio nnel de la Chaire

Porteuse de projets sur les plans de la formatiate la recherche, lieu privilégié
de jonction et d’échanges de savoirs, une Chairea@ssi un appareil, une structure
organisationnelle qui doit s’'insérer dans celld’diiversité (A.) et parmi unensemble

d’acteursrelevant de son domaine d’activité (B.).

A. La Chaire de rédaction juridique serait ratt@&eha la Faculté de droit, mais ferait

appel a la participation d’autres unités

L’objet matériel des activités de la Chaire, demaé&ue la relation étroite de cet
objet avec une composante centrale du travailigualet, plus fondamentalement, avec
la nature méme du droit, imposent un rattacheméatFaculté de droit. En revanche, il
est tout aussi manifeste que, dans la conceptioremlest proposée ici, la rédaction

juridique intéresse d’autres disciplines universgg Des enseignants-chercheurs formés
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a ces disciplines doivent impérativement participarx activites de la Chaire,
l'interdisciplinarité constituant une caractéristigessentielle de la proposition. Il s’ensuit
gu’au moins certaines des unités dont proviendrestpersonnes devront étre associées a

la conduite de ces activités.

Les propositions formulées plus haut quant auxvites de formation et de
recherche de la Chaire laissent voir quelles ssntlisciplines susceptibles d’étre mises a
contribution : avant tout la linguistique, mais siuysdans des proportions variables,
I'histoire, la philosophie, la sociologie, les swes de la communication, la traduction,

linformatique et la science politique.

Par conséquent, s'il parait inévitable que ledliier de la Chaire fasse partie du
corps professoral de la Faculté de droit, et queoiteégalement le cas de la majorité des
enseignants-chercheurs participant aux activitésfotmation et de recherche de la
Chaire, celle-ci devra former un collectif inteiinaire. Le contenu et la structure des
programmes de formation devront étre mis au poirnsd une perspective
interdisciplinaire. Au moins une partie des acéisitie recherche devrait donner lieu a des
collaborations interdisciplinaires entre cherchalffgiés a la Chaire. Enfin, le directeur
devrait étre assisté d’'un bureau réunissant prefessde droit et collegues d'autres
disciplines. Les uns et les autres seraient chomsmi les enseignants-chercheurs
affilies & la Chaire, par la direction de leur ®enit'appartenance. Ainsi, a titre
d’hypothése, on pourrait concevoir que deux membtebureau soient désignés par le
doyen de la Faculté de droit, un troisiéme paritecteur du Département de langues,
linguistique et traduction, et le quatrieme de &hou a tour de role par le doyen ou
directeur des autres unités pertinentes. Le buzait rapport au doyen de la Faculté de
droit des activités de la Chaire, qu’il conduirafirés consultation de I'assemblée des

enseignants-chercheurs affiliés.

Afin d’inscrire dans la désignation de la Chaire tédaction juridique ce
rattachement primordial a la science du droit, eémm temps que ce lien vital avec

d’autres disciplines, il est proposé de donner &leire le nom de Louis-Philippe
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Pigeon. La personne et la carriere de cet émingist¢ semblent exprimer de maniére

concentrée plusieurs traits essentiels de la Chaigosée par le groupe de travail :

* son enracinement dans I'apport historique de I'@rsité Laval a la qualité de la
rédaction juridique, Louis-Philippe Pigeon ayarirhéme participé a cet apport;

= son ambition d’ceuvrer activement a la formationjddstes québécois sur le plan
de la langue du droit, 'enseignement donné parid-Bhilippe Pigeon aux
légistes du gouvernement du Québec ayant constitysrécedent classique dans

ce domaine;

= son souci d’aborder la langue du droit dans unspeetive interdisciplinaire, que
préfigure I'ceuvre juridique de Louis-Philippe Pigequriste dont le savaoir, la
carriere universitaire et 'engagement politiquentnent la fécondité d’un esprit
affranchi des cloisonnements.

Une derniére proposition sera faite quant ausliga la Chaire avec la Faculté de
droit. En effet, tout en assurant I'encadremengrgdfique des programmes dé &/cle
proposés au poirt du présent chapitre, la Chaire aurait la respalitgatle contribuer a
renforcer I'apprentissage de la rédaction juridigaes le programme de baccalauréat en
droit. Il serait paradoxal que la présence a lauf@a’un centre d’expertise de pointe en
matiere de rédaction juridique n’ait pas de retossbgur la formation juridique de base
dispensée dans ce programme. La participation etidtés de la Chaire de professeurs
assurant par ailleurs un enseignement dans le groge de baccalauréat laisse prévoir
de telles retombées. On pourrait escompter qu’asgedement I'existence de la Chaire
entraine une révision assez profonde de la placegupe la rédaction juridique dans ce

programme et des méthodes utilisées pour en &dilitpprentissage.

B. La Chaire de rédaction juridique poursuivraitssactivités en collaboration avec

d’autres acteurs, universitaires et professionnpiglics et privés

La communauté des personnes qu'intéresse la pnakiue de la rédaction
juridique est trés étendue et diversifiée. Elle pmnd I'ensemble des travailleurs du
droit, catégorie elle-méme tres hétérogene, massiales personnes dont le métier (par
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ex. des eéditeurs, ou des ingénieurs s’occupant aenalisation) ou les intéréts

scientifiques (par ex. des linguistes, ou des gloljues) les amene a s'intéresser au
moins a certains aspects de la langue du draitéete tout simplement des citoyens (par
ex. a titre de justiciable, de consommateur, osatyer de la langue). La Chaire devrait
se ménager des canaux de communication et desdéwsllaboration avec ces divers

acteurs.

La nature de ces canaux et de ces liens varsglh l'identité de ces acteurs.
Ainsi, les liens avec des enseignants-chercheutaches a d’autres universités, au
Québec ou hors Québec, prendraient la forme héleitde la collaboration scientifique
interuniversitaire. De méme, il serait parfaitementvisageable que des professeurs
d’autres universités participent aux activités alenfation encadrées par la Chaire. Sur le
plan de la recherche, la Chaire devrait ainsi as@ila fonction de téte de réseau. Sur le
plan de I'enseignement, elle devrait viser I'exeetle en s’attachant la participation des

formateurs les plus qualifiés, d’ou qu’ils proviemn.

Les liens avec les chercheurs et les praticiensraat en matiére de rédaction
juridique dans les ministéres et organismes pulsi@aient d’'une nature analogue. Les
liens avec les ordres professionnels devraient,r plewr part, se développer
essentiellement sur le terrain de la formationtaiees possibilités ont été évoquées au
point 2 du présent chapitre. D’autres groupements prafessis, notamment parmi les
autres travailleurs du droit, pourraient égalen&rg amenés a collaborer avec la Chaire,
de maniere plus ponctuelle et limitée, sur le pten la formation, aussi bien en

fournissant des formateurs qu’en bénéficiant dvéés de formation.

Une collaboration continue devrait normalememstaurer, sous diverses formes,
entre la Chaire et un certain nombre d’institutiétegtiques : les ministéres de la Justice
du Québec et du Canada, les tribunaux judiciaitesdeninistratifs, les assemblées
parlementaires, les services rattachés aux Condeisministres québécois et fédéral
chargés des questions législatives et réglemestd@eministere des Relations avec les
citoyens et de 'lmmigration, le Bureau de norneticen du Québec, de méme qu’entre la

Chaire et les collectivités territoriales du Québetes associations qui les regroupent.
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Le secteur privé serait également appelé a naeseliehs avec la Chaire puisque,
on I'a relevé au premier chapitre, il est inévieabéent touché par la problématique de la
rédaction juridique. Syndicats de travailleurs,oagtions de consommateurs, groupes
d’'alphabétisation, associations de défense dedtaioes ou des titulaires de droits
sociaux, groupes d’éducation des adultes, ente=pride banque, d’assurance, de
transport, de services financiers, association®pales, etc. : nombreux sont les acteurs
de la société civile que leurs préoccupationsémtif s'intéresser a la langue du droit et a
son expression écrite. La Chaire ne saurait pounesigies activités sans tenir compte de

cet intérét et des préoccupations qui le suscitent.

Le conseil d'orientation, évoqué au poiBitdu présent chapitre, fournirait la
possibilité pour un certain nombre, tout au moates,ces acteurs de la vie du droit de
faire connaitre cet intérét et ces préoccupatidasdirection de la Chaire. Cette instance
consultative pourrait étre d’'un apport précieuxaacobnception et a la réalisation des
activités de recherche de la Chaire. Elle appattat travaux de la Chaire une garantie
d’utilité sociale. Le reste — l'imagination créat la rigueur scientifigue —, c’est aux

enseignants-chercheurs de la Chaire et a leurgatadju’il incombera de I'apporter.



